[ PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

CUADERNO DE EJERCICIOS
PARA CONOCER LA







PRESENTACION

El cuadernillo de ejercicios sobre la
Politica de Proteccion a Personas,
Organizaciones y Comunidades
Defensoras de Derechos Humanos
(DDH) que tiene en sus manos, es una
guia sobre 7 videos producidos para dar
conocer la importancia y el contenido
de esta politica desde su origen como
parte de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
en agosto del 2014, hasta la situacion
actual.

Estos 7 videos fueron producidos
durante el tiempo de la pandemia como
una forma de llevar el mensaje sobre el
contenido de la politica de proteccién,
poniendo en evidencia la violencia
ejercida contra DDH, por la ausencia
de mecanismos de proteccién que el
Estado esta obligado a desarrollar a
favor de quienes defienden derechos
humanos.

Ponemos a disposicién de quienes
defienden el derecho de la madre tierra,
de aquellas personas y agrupaciones
preocupadas por los recursos naturales,
para quienes buscan justicia por
violaciones a los derechos humanos,
para quienes ejercen el periodismo
en zonas silenciadas y para todos los
sectores sociales preocupados por
los derechos socio economicos. Este
material producido con el apoyo de la
Federacion Guatemalteca de Escuelas
Radiofénicas -FGER- para motivar la
reflexién y para propiciar la unidad de
nuestras luchas.

Equipo técnico del consorcio

integrado por Protection International
Mesoamérica, UDEFEGUA y Plataforma
Internacional contra la Impunidad
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La Politica Publica de Proteccién a Personas, Comunidades y Organizaciones
Defensoras de Derechos Humanos (PPPDDH), es resultado de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), emitida el 28 de
agosto de 2014, por el caso denominado “Defensor de derechos humanos y
otros vs. Guatemala”. Como parte de las garantias de no repeticién, de esa
sentencia, se ordena al Estado de Guatemala la consulta y participacion previa
a la implementacién de la politica de proteccion.

Esa garantia responde al incumplimiento de los deberes del Estado al no
haber protegido la vida de Florentin Gudiel y la posterior persecucion de la
familia a pesar de haber presentado denuncias.

Sumado a las obligaciones constitucionales de Estado, la sentencia llama a
crear un mecanismo para prevenir, proteger y procurar justicia a favor de
personas y agrupaciones defensoras de derechos humanos.

Proteger la vida y la seguridad de quienes contribuyen al cumplimiento
de derechos alude al nucleo de la obligacion de Estado sobre prevenir y
proteger los derechos humanos, con un enfoque transformador, que atienda
las condiciones estructurales que violan los derechos fundamentales de la
poblacién guatemalteca.

Le corresponde al Gobierno de Guatemala, tomar la palabra para finalizar el
proceso de construccion de la politica de proteccién con mas de 22 reuniones
en mesas de trabajo, entre entidades estatales y personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos (en adelante “DDH"), siendo un proceso
truncado que le abre las puertas a la violencia en contra de quienes defienden
derechos, lamentando entre el afio 2014 a la fecha mas de 70 defensoras y
defensores asesinados.
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POLITICA
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¢COMO USAR
ESTE CUADERNO?

Para usar el cuadernillo sugerimos llevar a cabo los siguientes
pasos:

Paso 1.

Tome en cuenta que el cuadernillo consta de 7 apartados que
corresponden a 7 videos producidos para dar a conocer el
contenido de la Politica de Proteccion de Personas, Organizaciones
y Comunidades Defensoras de Derechos Humanos (PPPDDH).

La secuencia de los videos y de los apartados del cuadernillo es la
siguiente:

El defensor de derechos humanos Don Florentin Gudiel.
La sentencia.

La garantia de no repeticion.

El enfoque de derechos humanos.

La integracion de la politica de proteccion.

Contenido de la politica de proteccién.

Poder local y participacion.
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En cada ejercicio encontrarad un cédigo QR. Al escanearlo podra ver
via Youtube el video que corresponde.




Paso 2.
Cada uno de los 7 apartados del cuadernillo tiene 3 partes:

a) Un breve resumen sobre el contenido del video.

b) Una actividad grupal a desarrollar relacionada
con el contenido.

@) Un glosario de términos utilizados para su mejor

comprension.

Paso 3.
El cuadernillo es para utilizarlo en grupos o redes de personas
defensoras de derechos humanos.

Se inicia con la lectura del resumen sobre el contenido del video,
para luego observar el video las veces que se considere necesario.

Al terminar de observar el video, la persona que facilita la actividad
motiva los comentarios a la expresién de reacciones provocadas,
buscando acercar las conclusiones a la necesidad e importancia
de contar con mecanismos de proteccidn para personas y
agrupaciones defensoras.

Paso 4.

La persona facilitadora desarrollara la actividad grupal propuesta
en el cuadernillo o la que considere mas pertinente para abordar
una segunda discusion del contenido del video.

Cerrada la dinamica de la actividad grupal, se pregunta a las
personas participantes si se tiene alguna duda sobre el contenido
y se hace la invitacion a leer los conceptos descritos en el glosario
y comprenderlos plenamente.



EL DEFENSOR
FLORENTIN GUDIEL

Resumen del video:

Este primer video muestra el origen y la responsabilidad del Estado
en aplicar una politica de proteccidon a personas, organizaciones
y comunidades defensoras de derechos humanos (PPPDDH)
como producto del caso “Defensor de derechos humanos y otros
vs. Guatemala”, con sentencia favorable dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en agosto del afio 2014 por el
asesinato del defensor Florentin Gudiel, y la posterior persecucion a
su familia.

Las garantias de no repeticién de esa sentencia ordenan al Estado
de Guatemala la aplicacién de una politica publica de proteccion. La
sentencia restituye la dignidad de Don Florentin Gudiel al reconocerle
ser un defensor de derechos humanos por la actividad a la que se
dedico, por la defensa que realizé de los derechos a la educacion, al
saneamiento ambiental, la justicia y la participacion politica, realizada
en el mejoramiento de la comunidad, y por la busqueda de la verdad
sobre el paradero de su hijo José Miguel, detenido y desaparecido en
el afio de 1983.

Escanea el QR para
ver el video
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Eyz Ejercicio:

Discusién grupal para expresar opiniones y sentimientos con respecto
al origen de la politica de proteccion. Es la ocasién para aclarar
interpretaciones equivocadas y malos entendidos, y reconocer las
posturas de los participantes.

Instrucciones

Se forman grupos de 6 a 8 personas. Por separado, cada
grupo trabajard para responder preguntas que les son
formuladas.

La motivacién de tomar la palabra para expresar ideas se

lograra sobre la base de que la persona confia en no ser

juzgada por sus opiniones.

Se da un tiempo de 15 minutos para responder a cada una

de estas preguntas:

* ¢Cudles fueron las actividades realizadas por Don
Florentin Gudiel que lo reconocian como defensor
de derechos humanos?

e :;Donde esta el punto de quiebre o de ruptura entre
la actividad desarrollada por Don Florentin y el
poder tradicional en su comunidad?

La persona facilitadora, dependiendo del tiempo, reparte

una pregunta por grupo o da la indicacion de que cada

grupo responda a las 2 preguntas.

Cada grupo nombra un coordinador, una persona que

tome nota y una persona que exponga las conclusiones

del grupo. Las conclusiones deben ser de acuerdo
compartido; en caso de existir desacuerdos, hay que hacer
valer el derecho de las minorias a expresarse.

Se da un tiempo prudencial para exponer los resultados

en plenaria y realizar una discusién grupal. La persona

facilitadora cierra la discusion recogiendo e incluyendo
lo expresado por el grupo en refuerzo de una con una
conclusion general que refuerce el contenido del video.



Don Florentin Gudiel



GLOSARIO

Personas, organizaciones y comunidades defensoras

de derechos humanos:

Son individuos o grupos que actlan para promover, proteger o
luchar por la proteccién y realizacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por medios pacificos.

Defender la identidad

Es la defensa de los derechos de los pueblos indigenas o pueblos
orignarios que habitan el territorio, que ahora es conocido como
Guatemala desde hace mas de 10,000 afios. Estos derechos colectivos
estan reconocidos por convenios y pactos internacionales.

Politica Publica de Proteccién

Son las acciones de gobierno, para dar respuestas efectivas de
proteccién ala amenaza contra personasy organizaciones defensoras,
poniendo en marcha un mecanismo estatal garantizado de protecciéon
individual y colectiva, para prevenir, proteger y procurar justicia.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

Es un érgano judicial autbnomo de la Organizacion de los Estados
Americanos, para la aplicacién e interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, juzga cuando hubo violacién
de un derecho o libertad protegidos en esa Convencién y garantiza al
lesionado el goce de su derecho o libertad conculcados.

Polarizacién

Situacién creciente de conflicto de intereses sociales, de clase y
otros, enfrentados sin posibilidades actuales de establecer puntos
de acuerdo o interés en comun, que disminuyan o acaben con las
amenazas o agresiones de los atacantes y la necesidad de defensa de
los defensores individuales o colectivos que son afectados.
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ANOTACIONES DEL
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EJERCICIO 1
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LA
SENTENCIA

Resumen del video:
=1 —o—r]

Sefiala cémo la actividad desarrollada por la defensa de los derechos
humanos es motivo de sefialamientos, ataques, estigmatizacion,
encarcelamiento y hasta asesinatos contra aquellas personas que
defienden derechos, como le sucedié a Don Florentin Gudiel.

El tuvo justicia con una sentencia de la Corte IDH que lo reconoce
como defensor de derechos humanos y manda al Estado a establecer
garantias de no repeticién, para que no vuelvan a producirse hechos
violentos en contra de quienes defienden derechos.

Esta se concreta con una politica de proteccién en armonia con otras
politicas publicas, eliminando obstaculos que impidan reformas
estructurales para prevenir y evitar nuevas violaciones a los derechos
humanos.

Sin embargo, estas agresiones persisten durante el primer afio de
gobierno de Giammattei, con mas de 600 ataques y diez asesinatos
cometidos; con una respuesta lenta de los operadores de justicia y
desmantelada la institucionalidad de la paz y de derechos humanos.

Escanea el QR para
ver el video
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%ﬁ Ejercicio:

Siguiendo la misma metodologia del apartado anterior, en esta
ocasion se aborda la importancia que tiene la sentencia de la Corte
IDH de agosto 2014 para DDH.

Instrucciones

Formados los grupos siguiendo las instrucciones del

apartado anterior, la persona facilitadora pone en contexto

las preguntas a ser respondidas, el cual es relacionado con
el elemento medular de la sentencia sobre la medida de
no repeticion.

Aclaradas dudas sobre esta medida, cada grupo debera

responder a las preguntas siguientes:

e ¢;Usted considera que esta politica es suficiente para que
no vuelvan a darse acciones violentas contra personas y
colectivos defensores?

Cuando el grupo tenga un acuerdo en la respuesta, se

pide que sugieran 3 acciones que las autoridades deberian

hacer para que los asesinatosy agresiones contra personas

y organizaciones defensoras de derechos humanos, no

vuelvan a repetirse.

Realizada la presentacién de las conclusiones, la persona

facilitadora cierra la actividad sobre el valor que entrafia la

politica de proteccion para hacer efectivas las sugerencias
planteadas.

Tras las conclusiones, recoger en plenarias 3 posibles

propuestas de acciones de reclamo a las autoridades para

que implementen las 3 medidas anteriormente sugeridas
por los participantes.
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GLOSARIO

Estigmatizacion

Es un sefialamiento falso y sin fundamento que se hace a una persona
0 grupo, para que sea considerado como parte de un grupo inferior,
inaceptable o negativo. Los sujetos estigmatizados son discriminados
y rechazados sin legitimidad para pasar a las agresiones verbales y
fisicas.

Garantia de no repeticion

Es un elemento de la justicia transicional que manda al cumplimiento
de medidas para que no se vuelvan a repetir los hechos que dieron
lugar a las violaciones de los derechos humanos.

Reformas estructurales

Son medidas que modifican el tejido del sistema politico el sistema
juridico, el sistema de gestion, sistema de atencién social, y laeconomia
de un pais, alineando el marco institucional y legal de una sociedad al
pleno respeto de los derechos humanos. Se realizan para reforzar el
estado de derecho y mejorar la capacidad de las instituciones para
alcanzar la justicia social y el bien comun.

Institucionalidad de la paz

Es la institucionalidad creciente de los avances democraticos, muchos
aun pendientes, destinados a que la gestién del estado esté al servicio
del total de la ciudadania, contemplando el resarcimiento histérico
y la busqueda de equidad vy justicia social, principalmente hacia las
comunidades indigenas mas golpeadas por la violencia politica, de
clase, racial y genocida de nuestro proceso anterior.

Impunidad

Cuando alguien realiza acciones contrarias a la ley, sin consecuencias.
La intimidacién, las amenazas, los ataques y asesinatos sin castigo, les
da la libertad a los pepetradores de seguir haciéndolo.
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ANOTACIONES DEL
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EJERCICIO 2
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LA GARANTIA DE
NO REPETICION

Resumen del video:
=1 —o—r]

Se expone que la firma y los acuerdos escritos son importantes, pero
no cambian la realidad y menos aun si hay ausencia de participacién.

La participacion y la demanda son fundamentales para lograr formas
efectivas de proteccion para quienes defienden derechos.

La sentencia de la Corte IDH le otorga a la politica publica de proteccién
la potestad de lograr plenas garantias a personas y colectivos de
defender derechos, siendo en consecuencia una medida de no
repeticién de ataques y asesinatos.

Prevenir nuevas violaciones a los derechos humanos, como la ocurrida
contra la vida de Don Florentin Gudiel es una responsabilidad central
del Estado, por eso se hace necesario participar para demandar el
cumplimiento de la politica publica de proteccion como una garantia
de no repeticion.

Escanea el QR para
ver el video
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%ﬁ Ejercicio:

Realice unsociodrama que ponga de manifiesto el cdmo la participacion
logro la defensa de un derecho.

Instrucciones:

+ Formados los grupos que seguiran las instrucciones de la
persona facilitadora, las personas participantes deberan
ponerle un nombre al sociodrama que tenga relacion con
tomar medidas para prevenir un dafio.

+ Formar grupos segun la defensa de diferentes intereses,
unos promueven el dafio, otros intentan evitarlo, un tercer
grupo de confusos y desorientados de lo que sucede.

+ Cadagrupo defensor tiene bien definidos los conceptos de
prevencion y disuasiéon en el papel que va a jugar.

+ Cada participante tiene clara la actuacién y el rol que va a
realizar y el momento de su representacion.

* Si esta en posibilidades de improvisar el vestuario, lugar
fisico (ejemplo la comunidad o territorio, una corte de
justicia, la municipalidad) u otros factores, hagalo.

+ Al cierre un representante de cada grupo expone los
intereses que defendia. Y el porqué de estos intereses.

* La persona coordinadora cierra el Sociodrama reforzando
laidea de aplicar medidas para prevery evitar la repeticion
de dafios, desde acciones en reclamo y defensa colectiva
de los derechos humanos.
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La Politica Publica de Proteccion a DDH
pretende garantizar que no se repitan
mds muertes, violencia y criminalizacion

a las personas que quienes defienden
Derechos Humanos.
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GLOSARIO

Politica Publica

Las politicas publicas son las acciones que un Estado disefia y aplica
por medio de un gobierno con fines de satisfacer las demandas de una
sociedad. Se pueden entender como uso estratégico de recursos para
satisfacer las necesidades y darles solucion a los problemas sociales.

Participacion

Intervenir en un suceso, en un acto o en una actividad. La participacién
es parte del derecho de acceso a lainformacionyy lajusticia; ello implica
involucramiento, con conocimiento e informacion.

Violaciones a los derechos humanos

Se producen cuando el Estado incumple sus obligaciones de
garantizarlos y realizarlos. Esta violacion se da en contra de la
voluntad de quienes son agredidos y quienes la cometen tienen la
intencionalidad de hacerlo.

Prevenir

Tomar precauciones o medidas para anticiparse a una agresion,
medidas que evitan el dafio. Eso implica tener buena informacion de
quiénes amenazan, con el objetivo de anticiparse y tomar medidas
para minimizar el riesgo por defender derechos humanos.
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ANOTACIONES DEL
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EJERCICIO 3
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EL ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS

Resumen del video:
=1 —o—r]

Ubica las injusticias sociales, provocadas por deficiencias en politicas
publicas del Estado como el fondo del problema en la falta de seguridad
y proteccion para quienes defienden derechos, superarlas es una
manera de ir al origen de las violaciones a los derechos humanos.

La proteccién efectiva sera posible cuando el Estado asuma el
enfoque de derechos humanos y lo aplique en una politica publica
para prevenir, proteger y eliminar la impunidad de delitos cometidos
contra defensoras y defensores de derechos humanos.

La proteccion requiere de un mecanismo efectivo, armonizado con
otras medidas legales, politicas y culturales que promuevan los
derechos humanos.

La participacién organizada dara la fuerza para mover a la justicia
como la primera defensa de los derechos humanos y representa la
energia para remover los obstaculos que impidan la realizacion de
estos derechos.

Escanea el QR para
ver el video
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%ﬁ“{; Ejercicio:

Dinamica: “La pila publica”
Instrucciones:

La persona encargada de la actividad propone profundizar sobre los
principios del enfoque de derechos humanos como la transparencia,
inclusién, participacion que se hayan expresado en las intervenciones.

Cada una de las personas participantes sentadas en semicirculo,
toman una tarjeta y un marcador y se les pide que mediten por un
momento la situacion siguiente:

Si ellos tuvieran el poder de decisién de remover obstdculos que impiden
derechos ;Cudl seria la principal medida que tomarian?

+ Larespuesta la dejan anotada en la tarjeta.

* Enuna puesta en comun, cada quien lee en voz alta su respuesta
y se pega al frente a la vista de todas.

* La persona facilitadora ordena las respuestas por su contenido.

+ Da una conclusibn sobre la importancia de identificar
colectivamente los obstaculos que impiden derechos, porque
estos son la base para futuros ataques.

Realizar ahora la Dindmica: “La pila pablica”..
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La Politica Publica de Proteccién busca

integrar todos los Derechos Humanos
de todas las personas en los sectores de
la sociedad donde han sido violados sus
Derechos.
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GLOSARIO

Legisladores

Son personas con la funcion de aprobar leyes y fiscalizar el desempefio
de autoridades gubernamentales, conforme las normas aprobadas y
vigentes en un pais. Los legisladores conforman el Poder Legislativo,
el cual es el 6rgano del cual provienen las leyes.

Operadores de Justicia

Son las personas con funciones en el Estado que intervienen en
los sistemas de justicia y desempefian funciones esenciales para el
respeto y garantia de los derechos de proteccion y debido proceso.
Esto incluye la coordinacién entre policias, fiscales y jueces.

Enfoque de derechos humanos

Esta dirigido a promoverlos y protegerlos. Reconoce las desigualdades
y la exclusién en el acceso de derechos y la disparidades en las
distribuciones de poder. Ese enfoque se apoya en principios como
la universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacion,
participacion, rendicion de cuentas.

Mecanismo de Proteccion

Son mecanismosinstitucionales creados para la prevencion, proteccién
y procuracion de justicia en casos de delitos cometidos contra DDDH.
Responde a las obligaciones del Estado segun la Constitucién y el
marco de convencionalidad international.
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EJERCICIO 4
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LA INTEGRACION

DE LA PUL[TICA PUBLICA DE
PROTECCION

Resumen del video:
=1 —o—r]

Expone la importancia de integrar la politica de protecciéon con otras
politicas publicas, compartiendo el mismo enfoque en derechos
humanos.

De la misma forma, las instituciones de Estado deben estar integradas,
estableciendo una coordinacioén tanto horizontal como vertical entre
la Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y operadores de justicia.

La proteccion a personas y colectivos defensores de derechos
humanos funcionara cuando las dependencias del Estado sumen
esfuerzos integrados para prevenir, proteger y procurar justicia;, de
esa manera se evitara la criminalizacion.

Con un sistema de justicia independiente y unido con los otros
poderes se tendran las condiciones para que las politicas de derechos
humanos por las que luché Don Florentin Gudiel sean una realidad en
Guatemala.

Escanea el QR para
ver el video
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%ﬁ; Ejercicio 1:

Dindmica: “La lluvia de ideas”
Sentados en semicirculo se busca que los
miembros del grupo expresen todas las ideas que se
les vengan a la mente con respecto a la integracion de la
politica de proteccién, compartiendo el mismo enfoque de derechos

humanos.

Se anima a las personas participantes a dejar la timidez para expresar
opiniones con libertad, lograrlo permitira que la creatividad fluya.

Instrucciones:

“La lluvia de ideas” es una dindmica corta para permitir la
construccién colectiva de conceptos., sSe recomienda una
duracién de 5 minutos.

Cada idea debe ser anotada. Una persona del grupo debe
escribir las ideas en una superficie que sea visible para
todas.

Criticar ideas o comentarios despectivos sobre otros
aportes, estan fuera de la dindmica.

La persona facilitadora estimulard un ambiente libre de
juicios y sefialamientos a las opiniones dadas por otras
personas.

La persona facilitadora evitard gestos de aprobacién o
desaprobacién de las opiniones. Todas las opiniones
tienen el mismo valor e importancia.

El objetivo es tomar tantas ideas como sea posible en 5
minutos.

Al cierre, la persona facilitadora invita a dos o tres personas
del grupo a que realicen una sintesis de la dinamica.

Para rematar la actividad, la persona facilitadora hace una
relacion de los aportes con los contenidos del video 5.

En una puesta en comun, cada quien lee en voz alta su
respuesta, la cual se pega al frente, a la vista de todas.

La facilitadora ordena las respuestas por su contenido.
Da una conclusion sobre la importancia de identificar los
obstaculos que impiden derechos, porque estos son la
base para futuros ataques.
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Ejercicio 2: E? (&

Dindmica: “Discusion de dilemas

”

Esta dindmica sera empleada para discutir dilemas éticos que enfrentan los
operadores de justicia PNC, MP y los jueces, cuando estan criminalizando a una
persona defensora. La dindmica consiste en obtener breves narraciones que
expresen el conflicto de valores que implica tener la obligaciéon de proteger,
pero se toma la ruta de criminalizar personas por la actividad que realizan. Un
personaje debe elegir una posicién entre dos alternativas opuestas.

El objetivo de la dindmica es tomar los discursos como elemento de discusion
y andlisis por encima de la postura asumida. Lo que importa rescatar son los
juicios y razonamientos dados por las participantes sobre el contenido ético
de las decisiones tomadas por los operadores de justicia.

Instrucciones:

+  Se presenta por escrito un parrafo para que sea leido por todas
las personas participantes, el cual expresa un dilema real sobre
una persona defensora criminalizada que sea conocida por
todas.

+ Se comprueba que todas las participantes tengan comprension
del dilema, donde esta involucrado un agente de la PNC, fiscalia
o juez.

+  Se plantea al grupo: ;qué deberia hacer el protagonista entre? El
planteamiento incluye dos alternativas a seguir.

* Reflexion individual: cada persona participante reflexiona
individualmente sobre el dilema y selecciona una alternativa. La
decision y las razones se expresan por escrito.

«  Exposicion de la reflexion: se puede hacer un comentario general

al grupo si es poco numeroso. Sison mas de 12 personas, realizar

una discusion en grupos pequefios para hacerlo después en
plenaria. La facilitacion centrara la atencién en el dilema ético.

Resumen de posturas y soluciones: un representante de cada

grupo resume los argumentos de su grupo para exponerlos.

Escuchadas las posturas la persona facilitadora hace una

relacion del dilema con situaciones similares que

suceden con los casos de criminalizacion y que
corresponderia hacer para evitar esas practicas.
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GLOSARIO

Conflictividad Social

Implica enfrentamientos, ataques o agresiones de diversos tipos
que afectan a un grupo de personas, comunidad, colectivos u
organizaciones, cuando persiste en el tiempo y afecta a un grupo
mayor de personas produciéndose un conflicto social. En Guatemala
el modelo econémico social agresivo, basado en acumulacién por
desposesidn con ausencia de derechos es la raiz de la conflictividad
social.

Procuracion de Justicia

Es la accién o efecto de restituir a su condicion normal y de buen
funcionamiento algo o alguien que fue afectado. En el sistema legal, la
reparacion es la reposicion por parte de un delincuente o criminal de
una pérdida causada a una victima. La reparacion monetaria es la mas
comun, en casos de violaciones a los derechos humanos la reparacion
se da junto con la verdad y la justicia, para implementar reformas
estructurales que eviten nuevas violaciones.

Reparacion digna

Es la accién o efecto de restituir a su condicion normal y de buen
funcionamiento algo o alguien que fue afectado. En el sistema legal,
la reparacion es la reposicién por parte de un criminal de una pérdida
causada a una victima. La reparacion monetaria es la mas comudn, en
casos de violaciones a los derechos humanos la reparacié se da junto
con la verdad y la justicia, para implementar reformas estructurales
gue eviten nuevas violaciones.

Justicia independiente

También referida como independencia judicial. Se refiere a la actuacién
de jueces y magistrados sin intervencion de los poderes politicos o de
intereses privados poderosos, del electorado, la prensa y de cualquier
otro grupo de presion.
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LA INTEGRACIGN DE LA
POLITICA PUBLICA DE PROTECCION

Resumen del video:
=1 —o—r]

Se refuerza la importancia de la participacion sin exclusion, ni
discriminacién. El espiritu de cualquier politica con enfoque de
derechos humanos, es la participacién en 3 direcciones:

1. La Prevencién. Quiere decir anticiparse para evitar la violaciéon de un
derecho humano.

2. La Proteccién. Aplicando mecanismos efectivos para quienes
defienden derechos humanos.

3. Procuracién de justicia. Es el reclamo judicial, para que el derecho se
haga efectivo por medio de la justicia.

Una politica de proteccién sin contenido, permite la impunidad por
delitos cometidos contra personas defensoras y el uso indebido del
derecho penal. Estas practicas lesionan la legitimidad democratica
de las autoridades y traslada un mensaje atemorizante y activa la
memoria colectiva del terror de Estado antes vivido.

Escanea el QR para
ver el video
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Dindmica: “Disefiar un nuevo pais”

Se hace ver al grupo que estamos en una tierra recién descubierta.
Nadie ha vivido en este lugar previamente y el grupo se instalara en
esta tierra ahora

Instrucciones:

Se hacen grupos entre 6 y 8 personas.

Cada grupo propone el nombre del pais y luego les
corresponde hacer un listado de derechos para el nuevo
pais que ahora se crea.

Nadie tiene un cargo o funcion en el nuevo pais. Su misién
es alcanzar un acuerdo respecto al listado de derechos sin
que haya opiniones contrarias. Todos los miembros del
grupo deben estar de acuerdo con el listado.

Cada grupo presenta su respectiva lista y, posteriormente,
el grupo en plenaria elabora una lista global.

Con la lista global la persona facilitadora propicia la
discusiéon problematizando el listado con preguntas como:
¢Qué sucederia si se excluyeran ciertos derechos? ;Se han
omitido derechos importantes? ¢;En qué difiere esta lista
con los derechos negados en la realidad?

Se cierra relacionando la discusién con la importancia de
la politica de proteccién para quienes defienden derechos.

39



La Politica Publica de Proteccion plantea
3 ejes fundamentales: prevencion,
proteccion y procuracién para quienes
son siempre violentados por alzar la voz
en la busqueda de sus Derechos Humanos
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GLOSARIO

Exclusién
Es la falta de participacion de segmentos de la poblacion
en la vida cultural, econdmica y social de sus respectivas
sociedadesdebidoalacarenciadelosderechos, recursosycapacidades
basicas, factores que hacen posible una participacién social plena.

Uso indebido del derecho penal

Consiste en la manipulacion del poder punitivo del Estado por parte de
actores estatales y no estatales con el objetivo de controlar, castigar
o impedir el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos.

Memoria colectiva

La memoria colectiva es una construccion objetiva de hechos
constatables, a menudo relatada con elementos subjetivos y
emocionales. Pero siempre una construccién social de la innegable
realidad ocurrida. Ejemplos: Crimenes de Estado, represiény crimenes
contra de defensores de derechos y el Genocidio contra pueblos
Mayas. La memoria colectiva es compartida, transmitida y construida
por el grupoy la sociedad. Los intentos de tergiversarla o borrarla son
ataques al derecho social de la informacion publica.

Legitimidad democratica

La legitimidad forma parte del orden de la politica y de la ética
publica. La legalidad es la reconocida por la constitucién y las leyes. La
legitimidad del Estado responde a conceptos de atenerse la legalidad
vigente. Es también la capacidad de quien ejerce el poder estatal
de obtener acuerdo y seguimiento a directrices constitucionales y
legales sin necesidad de recurrir a la coaccidon que supone la amenaza
de la fuerza desproporcionada para mantener el orden publico, en
caso necesario. El Estado es legitimo si existe un consenso entre los
miembros de la comunidad politica para aceptar la autoridad vigente.
El Estado y el gobierno legalmente elegido son legitimos, pudiendo
dejar de serlo, en la consideracién del pueblo si violan la ley o hacen
uso indebido de funciones, ejerciendo corrupcion, abandono de
funciones y proteccién, coaccién represion o agresion ilegales en
contra de personas, colectivos, organizaciones populares y sectores
de la poblacion
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LA INTEGRACIGN DE LA
POLITICA PUBLICA DE PROTECCION

Resumen del video:
=1 —o—r]

Don Florentin Gudiel inicia una segunda vida en Guatemala en el afio
1997, cuando vuelve del refugio en México con los Acuerdos de Paz.

Suinterésfue el desarrollo de sucomunidad, Cruce dela Esperanza, yla
formula que empled fue la organizacion, la participacion comunitaria,
el didlogo y la busqueda de consenso.

Una infatigable labor de gestion llevé a la construccion de la escuela,
los drenajes, la pavimentacion de la calle principal, hacer gestiones
con las autoridades locales y, como alcalde comunitario, impulsa esos
proyectos sin cobros de por medio y transparentando la informacién.

Esta labor se convirtié en la causa que lo llevé a enfrentarse con
mafias criminales que han gobernado amparados en la impunidad y
el control de las municipalidades.

Escanea el QR para
ver el video
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Dindmica: “El Concejo Municipal de Desarro
Se hace uso del juego de roles, estableciendo
una situacion dramatica en la definicion del
presupuesto del COMUDE para el afio siguiente.
Por medio de la actuacién, se representara una situacio
de conflicto de intereses entre representantes del COCODE,
el Consejo Municipal divido en sus opiniones, el Alcalde y sectores
sociales participantes. La dinamica tiene como prop0sito poner sobre
la mesa el proceso complicado y dificil de la participacion, y reflexionar
sobre los valores y sentimientos de los participantes.

Instrucciones:

+ La facilitacién crea un clima positivo y aclara que no
se juzgara o criticard a nadie por su actuacién, y que la
colaboracion de todos es valiosa.

* Los roles: se pide la participacion voluntaria de 5 o0 6
personas. El resto de personas son la audiencia de la
dramatizacion.

+ Por separado, a cada actor se le da un papel como alcalde,
consejo municipal, COCODE y sectores participantes en el
COMUDE.

+ Entre los actores deben entender y estar de acuerdo con el
papel a jugar.

* La dramatizacién debe ser breve, generalmente 3 a 4
minutos es suficiente.

+ La audiencia permanece al margen: los observadores no
deben intervenir o hablar a los actores. Deben observar y
tomar nota de sus observaciones e impresiones.

*  Procesar la dramatizacién: los actores discuten la
dramatizacion. ;Qué parecié autentico y qué no? ;Qué fue
incbmodo? ;Qué fue efectivo?

* Los observadores comparten sus impresiones: ;Qué cosas
notaron en el tono de voz, el lenguaje corporal, etc.?

+ La persona facilitadora pregunta a los participantes qué
relaciontieneladramatizacion conelvideo 7. Refuerza el uso
del derecho constitucional, juridico nacional e internacional,
con respeto a la legalidad vigente, y la legitimidad de justas
reivindicaciones populares ante injusticia social, como
herramientas de trabajo en defensa de los derechos
humanos colectivos desde los territorios. Reforzando la
legitimidad de defender los derechos humanos.
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Gudiel y su familia.
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GLOSARIO

El Refugio

Significa asilo, acogida o de amparo, pero también significa lugar
adecuado para refugiarse. Es el resguardo a quienes huyen de guerras
o conflictos armados y necesitan un techo urgente para cobijarse
mientras esperan volver a sus hogares. Durante la época de la violencia
politica Guatemala tuvo 1 millén de desplazados y 45,000 refugiados
en México.

Asambleas

Asamblea es el 6rgano representativo de los miembros de una
organizacién o institucion para toma decisiones. Una Asamblea se
forma por las personas que pertenecen a la organizacién y tienen la
facultad de participar.

Diagnéstico

Es el andlisis que se realiza para determinar cualquier situacion y
cudles son las tendencias y las condiciones reales en un momento
determinado. Esta determinacién se realiza sobre la base de datos,
hechos recogidos y ordenados sistematicamente, para tener un
criterio sobre lo que esta pasando.

Consejos de Desarrollo

Es un sistema de participacién y representacién de los pueblos y
sectores que constituyen la nacién guatemalteca. Es un medio para la
participacion en el proceso de planificaciony destino de los fondos para
el desarrollo desde el nivel local, municipal, departamental, regional y
nacional. Su objetivo es organizary coordinar la administracién publica
en la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas.
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ZQUIEN ES DON
FLORENTIN GUDIEL?

La busqueda de justicia por la ejecucion del sefior Florentin Gudiel
Ramos, ocurrida en diciembre del afio 2004, en la comunidad ‘Cruce
de la Esperanza’, de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, motiva una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, diez afios
después, obligando al Estado a crear una politica de proteccion para
personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos
humanos.

Por esarazdn se hace necesario conocer quien es Don Florentin Gudiel.

El nace un 16 de octubre de 1930 en Jutiapa. A sus 20 afios migré
a la Ciudad de Guatemala, para luego asentarse en Santa Lucia
Cotzumalguapa, uniendo su vida con Maria Agripina Alvarez, y
procreando siete hijos.

A lo largo de su vida se destacé por su participacion social y politica.
Primero, como catequista, promovié el derecho a la educacién
y propuso multiples programas por el rescate y desarrollo de su
comunidad ‘Cruce de la Esperanza'.

Esta labor la mantuvo durante muchos afios, llegando a ser reconocido

como “Héroe Anénimo” por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Bancafe y Fundazucar.
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La vida, trabajo y lucha de Don Florentin por la defensa y promocién
de los derechos humanos, desde los afios 70, lo motivd a gestionar
la alfabetizacién de las primeras 32 personas de su comunidad, a ser
unos de los fundadores de la Cooperativa Horizontes y a trabajar en la
construccién de viviendas en las comunidades El Naranjo y Las Playas.
En 1980 forma parte del Comité Civico ‘La Cafia’, ganan la contienda
electoral, pero les es arrebatada por un fraude, costandole el exilio en
México por las amenazas y atentados sufridos.

Su hijo, José Miguel Gudiel Alvarez, es detenido y desaparecido en
1983, formando parte de la lista de 183 personas aparecidas en 1999
(documento conocido como Dossier de la Muerte o Diario Militar). Por
todos los medios buscé esclarecer la desaparicién de su hijo, dando
a conocer este caso ante el Sistema Interamericano de Derecho
Humanos.

A su retorno del exilio en el afio 1997, se percata de las necesidades
basicas como la educacién, la infraestructura sanitaria y de
comunicaciénvial, las cuales se encontraban en el abandono. Comenzé
a trabajar sin descanso para superar esa situacion, pues era su manera
de darle significado a la construccién de los Acuerdos de Paz.

La honestidad, el estimulo a la participacion informada y el manejo
transparente de los recursos provocé la incomodidad del poder
tradicional que estuvo ligado a la violencia del pasado, siendo el
detonante que llevé a su asesinato.

La vida, el ejemplo y el sacrifico Don Florentin no son en vano. Gracias
a la exigencia de su familia, el Estado de Guatemala esta obligado a
trabajar para que hechos violentos contra personas defensoras no
vuelvan a producirse.
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CUADERNO DE EJERCICIOS
PARA CONOCER LA

POLITICA PUBLICA
%-DE PROTECCION

A PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

en el marco de la campafia de sensibilizacién y visibilizaciéon sobre el derecho
a defender Derechos Humanos impulsado por el proyecto en consorcio de
FGER, Ajchmol y PI Mesoamérica con la colaboracién de la Agencia Vasca de

Cooperacion para el Desarrollo, Lumaltik y Berdinak.
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