REPUBI;I'QUE.D’E.M.OCR’?&'I’]QU?E DU CONGO Kinshasa, fe 10 Mai 2017 ‘(

SENAT
COMMISSION POLIT IQUE, ADMI’\? IST RA TTVE
ET. ]U.RIDiOUT‘:_

Transmis copie pour Information a !

- Honorable Rapporteur du Sénat

{ REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO Palais du Peupie
CABINET DU RAPPORTEUR . et e~ n 11 eRr~tad A W
SE NA’&' E ' a KINSHASA/LINGWALA

A Monsieur e Président du Sénat
Palais du Peuple
4 KINSHASA/LINGWALA

Objet : Transmission texte de lol

Monsieur le Président;

: Jai Yhonneur de vous transmettre, par la
présente, le texte de la pmposahon de loi relative 3 la protection €t.a la responsabilité
du défenseur des droits huma_ms et le rapport y relatif tels qu’adoptés par la
Commission ce mercredi 10 'mai 2017, |

Je vous en souhaite bonne réception.

Veuillez agréer, Monsieur le Président,
I'expression de ma haute considération.

gmmission

Président de4gC 0 |
ADAMB M {ISA Sébastien




b
;

fRe’puﬁ&qzw Démacnatique du Cango

- SENaT
Sessian erdinaine de maves 2017
Conmmission pal tj’tfque, administiative ef junidigue

e L@’iaa- kel |

PROPOSITION DE LOT RELATIVE A LA PROTECTION ET
A LA RESPONSABIL@ETE DU DEFENSEUR DES DROITS
- HUMAINS
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EXPOSE DES MOTIFS

La Déclaration Universelle des droits de IHomme, le Pacte
infernational relatif aux droits civils et nolitiques, le Pacte
international relatif au‘xédr‘oiTs économiques, sociaux et culturels,
ainsi que d'autres i’nsfru_rréems internationaux spécifiques des droits
de |'Homme cons-’ri’Tue:nTé fa manifestation de la volontéd de Ila
communauté humaine de promouvoir et de protéger les droits
humains. |

La Résolution 53/144 de I'Asseimblée générale des Nations Unies,
adoptée le 9 décembre 1998 portant « Déclaration des Nations Unies
sur le droit er '/’a-responsérbz‘ﬁfé des individus, groupes et organes de
la société de promouvoir ef de protéger les droits de /Homme et les
libertés fondamentales aéw'verse//emeﬂf reconnus », de méme que la
Résolution 69 (XXXV) du 4 juin 2004 de la Commission Africaine des
droits de I'Homime et des peuples sur la protection des défenseurs
des droits de I'Homme en Afrique, demandent aux Etats membres
des Nations Unies et de él"U"nion Africaine de prendre des mesures
pertinentes en vue de la protection des défenseurs des droits
humains et deg libertés foihdqmenmle‘s_-.

Ces mesures doivernt _gqr‘q’é’zﬂr aux défenseurs des droits humains et
des libertés fondamen"'rq-i_._e%s un environnement propice a l'exercice de
leurs. activités sans cr}a_i'n-‘re- dactes de violences, menaces,
représailles, discr*_imina:‘r'ior;,. arrestations et détentions arbitraires et

———autres-persécutions de la part de I'Ftat oy des acteurs non-étatiques,

Le contexte dans lequel ’ri}av‘aille_ le défenseur de droits humains en
République Démocratique Congo rend nécessaire et urgente I'adoption
d'une loi relative d sa profection.




La loi définit o la fois les droits reconnus au défenseur des droits
humaing, ses devoirs, les obligations de I'Etat ainsi que les
mécanismes de leur mise en ceuvre.

La protection vise fous ceux qui, d'une maniere ou dune autre,
participent a la pr‘omohon & la protection et a la défense des droits
humains et des libertés : fondamenmles tels que proclamés par la
Constitution. ’ ‘

Cest pour répondre a ce besoin que la présente loi, qui trouve son
fondement dans les a’r"*r'i'céle_s 12 et 122, point 1 de la Constitution, a
été adoptée. |

Elle s'articule autour de qium“rej chapitres

chapitre Ter : Des disposifions générales ;

- chapitre IIL: Des droits ef devoirs du défenseur des droits
humains . |

- chapitre IIL : Des Cbl[gGTIOHS de I'Etat ;

- chapitre IV : De la ghsposm_on finale..

3.

Telle est I'économie générale de la présente Ioi.%




L' Assemblée nationale et le Sénat ont adopté ;-
Le Président de la Répub I?ique. promulgue la Loi dont la teneur suit .

Chapitre I*": Des d‘_i‘spc‘aséiﬁons générales

Article 1°" |

La présente foi fixe Icasgr‘_égies- relatives aux droits et devoirs du
défenseur des droits humains ainsi que les obligations de I'Etat a son
égard. "

Article 2 :
Au sens de la présente Ioz on entend par
1. défenseur des dnoi’rséhumains ;

a) toute personne ou tout groupe de personnes légalement
constitué qui, sans buT lucratif, promeut, protége ou défend les
droits humains et ies libertés fondamentales ;

b) toute personne oué:gro.upe de personnes qui, en fonction de sa
sitfuation, de ga Ej.r.ofessfic:h ou de son état, travaille 4 la
réalisation des droits humains et des libertés fondamentales

¢) foute institution ou tout organisme légalement constitué qui
travaille a la réalisation des droits humains et des libertés

fondamentales en fonc'ficn de ses attributions.

2.responsabilité : l'ens-ém'ble de devoirs et comportements aftendus
du défenseur des droits humains.
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Chapitre II : Des drv‘oié‘i’-s et devoirs du défenseur des-droifs ... .-
humains

Section I*™ : Des dr:oifsé
Article 3 :
Le défenseur des droits humains exerce librement ses activités sur

toute I'étendue du Tefr‘.r-“deii'r*e national.

A ce titre, il a notamment le droit de :
1. participer & des réunions et d des rassemblements pacifiques ;

2. constituer, avec d’ciufres- personnes, des organisations ou des
associations et de sy affilier

3. communiquer avec 'cies personnes, associations ou organisations
gouverhementales, ~ ron gouvernementales ou
inTer'g_ou_v_e_r‘ne'menchles:qu.i poursuivent les mémes buts ;

4. circuler librement a Iintérieur du territoire national et den
sortir ;

5. accéder librement cilux informations liees aux droits humains et
aux libertés f.ondarrie_n'”rales et de les conserver ;

6. détenir, rec_h-erche_rjé., obtenir, recevoir, publier, communiquer et
diffuser librement ses idées, informations et rapports sur les
droits humains et les libertés fondamentales ;

7. procéder a I’évaluaﬁi.on de la situation des droits humains et des
libertés fo ndamen’réies )

P
D Lt gt

9. initier des actions en justice en faveur des victimes de
violations des droits humains.

&)
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Article 4 |

Le défenseur des dr"oi’rsi humains formule librement des critiques et
propositions quant aux eén‘rrqves A la promotion, d la protection et a la
réalisation des droits Ew__u_ma-ins et des libertés fondamentales quil
adresse aux organes, o_r'éqnismes et institutions de IEtat.

I] fait des suggestions E&- Fautorité publigue compétente concernant
les changements leglslaﬂfs ou reglementaires relatifs aux dron‘rs_
‘humains et libertés fondamenmles

Il signale & l'autorite puébl'ique compétente tout aspect du travail des
acteurs publics ou pri.viés qui risque d'entraver ou d'empécher, par
action ou par omission, la promotion, la protection et la réalisation
des dreits humains et des libertés fondamentales.

Article B |

Le défenseur des dr*oﬂrs humains ne peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu oy Juge:E du seul fait des opinions émises, des actes
posés ou des rapports piubl;"és dans l'exercice de ses activités.

Les poursuites contre lui pour un acte infractionnel commis dans le
cadre de I'exercice de ses activités ne peuvent €tre engagées que sur
autorisation du Procureur général prés la Cour d'appel.

Article 6
Aucune perquisition ou arrestation ne peut &tre, sauf cas de flagrant
—délit-—effectude—al s"égeo*.. L domicile_du_défenseur des droits

humains sans au’rorwsahon expresse du Procureur général pres ia Cour
d'appel. Celui-ci en mfog‘me, au préalable, la Commission nationale des
droits de 'homme. :




Article 7 _

Le défenseur des dr*oﬂrs humains ne peut faire l'objet, de la part
d'autorités publigues ou dacteurs privés, d'aucune formme de
stigmatisation ou de harg:elemem‘ du fait de ses dactivités,

Article 8
Tout défenseur des dr’o'iét's humains, victime d'une violation des droits
consacrés par la présente loi ou d'un acte de représailles en raison
de ses activités, a le _drép"i‘f de saisir toute auforité compétente poﬁr*
en obtenir la sanction.

Sans préjudice des diséosiﬂons légales pertinentes, ont également
quali’ré pour saisir les jur%idicfit:ns compétentes, au nom de la victime !
1. tout autre déf"ense.im' des droits humains ;
2. un associé ou collabiom’reur' du défenseur des droits humains :
3. Tout membre de la i‘cimil le du défenseur des dioits humains.

Article 9
Dans l'exercice de ses achv:Tes le défenseur des droits humains

e

bénéficie de la gratuité des frais de procédure et, le cas échéant, de.

lassistance judicigire grq“run’re.

Article 10 |

Le défenseur des droi’r;s- humains a le droit de s'adresser sans
restriction aux mé’cq_n’isimes internationqux habilités ‘@ assurer la
surveillance du respect des droits humains,

Article 11

Le défenseur des droits humams peut, pour 'accomplissement de ses

activités, bénéficier de Tou’r appui financier, matériel ou technique,
dor'lgme licite, de la par'“f de toute personne physigue ou morale%




Article 12
Toute femme d'éf-ensi_:eu!ﬂ des droits humaing bénéficie dune
protection.contre ‘rou*re;-_s.or*?re de menace, de violence ou toute forme
de diserimination lide a son sexe, conformément aux instruments
juridigues nationaux e‘r internationaux relatifs & la protection de la
femme. |

Section II : Des devoiirs

Article 13 ;

Dans 'exercice de ses -Eac’ri'vi’_r_éS, le défenseur des droits humains a le
devoir de respecter Ia;'_ Constitution, les engagements internationaux
ainsi que les lois et réglements en vigueur.

Il exerce ses droits et libertés en foute impartialité, dans le respect
du droit d'autrui, de la sécurité publique et de l'intérét général.

Article 14 |
Dans les conditions fixées par la loi, le défenseur des droits humains
contribue a la sauvegarde de la démocratie, & la préservation et au

renforcement de la solidarité sociale et nationale, ainsi quau
renforcement de lindépendance nationale et de lintégrité
territoriale. !

Article 15
—————Danstexercicede-ses-activités ledéfenseur des draits humains est

guidé par les principes %d*é’rhiq.ue et de déontologie. ;

§




Il a le devoir de respecTer ses pairs et dentretenir avec eux des

relations qui per‘meﬁen’r de promouvair et de renforcer la tolérance
réciproque. "

Article 16

Le défenseur des dron“rs humains est tenu au secret professionnel et

au respect de la confrden”rlall’re des sources d'informations dans
lintérét des victimes e‘r;des témoins,

Article 17 .;

Le défenseur des dr“o'inghUmains visé a l'article 2, point 1, litera a) de
la présente loi presen?e chaque année, un rapport narratif de ses
activités au ministre ayam" les droits humains dans ses attributions
avec copie a la _Comrmss_rc;;n nationale des droits de I'homme.

Chapitre III : Des obl_ié_aﬂons. de I'Etat

Article 18
L'Etat a fobligation d'eép'rofége:r et de promouvoir les droits de
'homme et les l:ber’res fondamentales et de s'assurer de leur
effectivité. |

Il a également l’obli-ga’rigo'n de faciliter 'exercice des activités du
défenseur des droits humams notamment par l'accés de celui-ci

1. aux lieux de de’renhon dans le respect des lois en vigueur ;

2. aux informations nqcessa-rr‘es d leurs activités.

Il ne fait pas obs?ac!e ‘a son d'informer Topinion de tout cas de
violation des droits humams et lui garanti la confidentialité de ses
sources d'information. |
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Article 19

L'Etat assure la proTec&io‘n du défenseur des droits humains, de ses

collaborateurs et des membres de sa famille en cas de risque ou de
danger lié & lexercice de ses activités.

Article 20 s

L'Etat veille a ce que lefs violations commises contre le défenseur des
droits humains soient piunies et qu'une juste réparation soit assurée a
ce dernier con’for'mémém“ aux lois et reglements en vigueur.

Article 21

Dans |'exercice de seS attributions, la Commission nationale des
droits de [homme vefille a leffectivité des droits, devoirs et
obligations définis dcms la présente loi.

Chapitre 1IV: De la -disgposi-’i'ion finale
Arficle 22

La présente loi entre en vigueur a la date de sa promulgation.

Fait a Kinshasa, le

Joseph KABILA
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