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Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Guatemala ha adquirido obligaciones respecto de los derechos humanos al ser
firmante de la DUDH y Estado Parte de los tratados del Sistema Universal,
entre ellos, ademas del PIDESC y del PIDCP, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial (CERD), Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), Convencién contra la Tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanosydegradantes (UNCAT porsussiglaseninglés), Convenciénsobre Derechos
delNifo(CDN),ConvencioninternacionalsobrelaProtecciondelosderechosdetodoslos
Trabajadores Migratorios y de sus familiares (CMW por sus siglas en inglés),
Convencioén sobre los derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

El Estado de Guatemala debe entregar informes sobre el cumplimiento de estos
convenios, a partir de los cuales los 6rganos de tratados hacen recomendaciones,
dentro de las cuales algunas estan relacionadas a la proteccion de defensoras de
derechos humanos, que el Estado debe implementar. De igual forma, Guatemala es
signataria de los convenios 87, 98 y 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

En cuanto al SIDH, Guatemala es parte de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH)Y, cuyo articulo 1 define el compromiso de los
Estados de respetar los derechos y libertades establecidos en dicha convencion.

Ademads de la CADH, Guatemala es parte de la Convencién Interamericana para
prevenir y sancionar la Tortura, Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos relativos a los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convenciéon Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, Convencion Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad?2.

Estos tratados, al ser firmados y ratificados por los Estados, tienen caracter
vinculante. Las PDDH defienden todos los derechos contenidos en estos
tratados, cuyo cumplimiento es obligatorio para el Estado de Guatemala.

Tanto el SNU como el SIDH han generado documentos denominados
declaraciones, adoptadas de forma general por los Estados, entre las cuales
estan, en relacién con las PDDH, la Declaracién sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos*?, conocida

1 Ratificada por Guatemala el 27 de abril de 1978.

2 ACNUDH. Principales tratados internacionales sobre Derechos Humanos aprobados y ratificados por Guatemala.
https://ww2.0j.gob.gt/cursos/ COMPILACION3/docs/instrumentos/Ratificaciones.pdf

13Ver Anexo de Documentos No. 1
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como “Declaracién de Defensores”, la Promocion de la declaraciéon sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos:
proteccion de las defensoras de los derechos humanos y los defensores de los
derechos de la mujer**, contenido en la resolucién A/RES/68/181 y los Prin-

cipios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos?®®.
3.2 Marco juridico nacional
3.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala!® (CPRG) incorpora
explicitamente un reconocimiento de los derechos humanos inherentes a la persona.

El capitulo Unico del titulo I, La persona humana, Fines y deberes del Estado,
establece la obligacién del Estado de garantizar a los ciudadanos, el ejercicio de todos
sus derechos.

En tanto que, en el articulo 2, Deberes del Estado, reza: “Es deber del
Estado. Garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

En el titulo Il, Derechos Humanos, establece una amplia lista de derechos humanos:
los derechos individuales en el capitulo | y los derechos sociales en el capitulo II,
desarrollados en diez secciones. El articulo 3 se refiere al derecho a la vida; el 33 al
derecho de reunién y manifestacion; el 34 al derecho de asociacién y el 35 a la
libertad de emisién del pensamiento.

El capitulo | de la CPRG, al finalizar, establece tres articulos de especial
relevanciaparalacomprensiéoneinterpretaciondelalistade derechosreconocidos,su
defensa y proteccion:

El articulo 44, Derechos inherentes a la persona humana, establece que “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”,
aceptando asi la inclusién de nuevas obligaciones estatales en esta
materia. También determina que el interés social prevalece sobre el interés
particular y que seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza. El articulo 45, Accion contra infractores y legitimidad de re-
sistencia, en la primera parte establece que “La accién para enjuiciar a los infractores
de los derechos humanos es publica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin
caucion ni formalidad alguna”; esto significa que ante violaciones a

14 Ver Anexo de Documentos No. 2
5 Ver Anexo de Documentos No. 3
6 Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala. Guatemala. 1985, con reformas de 1993
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derechos humanos el Ministerio PUblico debe promover la accién penal tanto de
oficio como a instancia de parte.

En la segunda parte, este articulo establece: “Es legitima la resistencia del
pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias consignados
en la Constitucién”. Este enunciado da rango constitucional a la proteccién y
defensa de los derechos y, por lo tanto, protege el quehacer de las personas
defensoras de derechos humanos. El ya mencionado articulo 44, el articulo 175,
Jerarquia constitucional y el articulo 204, Condiciones esenciales de la administra-
cién de justicia, protegen la labor de la defensa de los derechos humanos.

El articulo 46 de |la CPRG establece normas y mecanismos a través de los cuales las
obligaciones internacionales reconocidas deben aplicarse a nivel nacional. Asi, el
articulo 46 establece la preeminencia de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos sobre el derecho interno.

En el titulo VI, la CPRG crea garantias constitucionales para la defensa del
orden constitucional, tales como la exhibicién personal, que protege los
derechos individuales; el amparo, que protege todos los derechos y la
inconstitucionalidad de las leyes que resguarda la supremacia de Ila
constitucion sobre cualquier otra norma juridica. Estas tres acciones en su conjunto
constituyen el control de constitucionalidad a cargo de Ila Corte de
Constitucionalidad (CC).

Ademas, el articulo 149 hace referencia a la incorporacion del derecho
internacional de los derechos humanos en el ambito interno, y afirma lo
siguiente: “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el
propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto vy
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados”. Esto implica un reconocimiento a los derechos garanti-
zados en el derecho internacional de los derechos humanos.

La CC, al interpretar el alcance de esta disposicion constitucional, mediante
sentencia de 17 de julio de 2012 contenida en el expediente No. 1822-2011,
configuré lo que en doctrina se denomina el bloque que constitucionalidad
que considera a la Constitucién y a los tratados internacionales de derechos
humanos como un solo bloque?’, integrando el derecho internacional y el derecho
nacional para una aplicacién garantista.

7 Incluyendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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3.2.2 Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos.

La CPRG ha encomendado al Procurador de Derechos Humanos Ila
defensa de los derechos humanos; para el efecto, le da la facultad de supervisién a la
administracién publica®. Entre otras atribuciones, le corresponde investigar
toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona, sobre
violaciones a los derechos humanos. Esta normativa es ampliada a través de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos. *°

3.2.3 Acuerdo Global de Derechos Humanos

Asimismo, el respeto a los derechos humanos y a la labor de las PDDH es un
compromiso adquirido por el Estado de Guatemala en los Acuerdos de Paz
suscritos en 1996.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos?°, establece en el acapite VII,
Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en la
proteccion de los derechos humanos que “todos los actos que puedan afectar las
garantias de aquellos individuos o entidades que trabajan en la promocién vy
tutela de los derechos humanos, son condenables” y que el Gobierno de la
Republica “[...] tomara medidas especiales de proteccidn, en beneficio de aquellas
personas o entidades que trabajan en el campo de los derechos humanos. Asimismo,
investigara oportuna y exhaustivamente las denuncias que se le presenten,
relativas a actos o amenazas que los pudieren afectar”. Se acuerda también que el
gobierno “reitera el compromiso de garantizar y proteger en forma eficaz la labor de
los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos.”

La firma del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, en 1994, permitié la
instalacién de la Misién de Verificacién de Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA) con el propdsito de verificar el cumplimiento de este Acuerdo,
inicialmente, y luego de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el
cumplimiento de todos los acuerdos. MINUGUA operé diez afos en
Guatemala y generé una metodologia de verificacion de violaciones a derechos
humanos, rindiendo informes en los afos subsiguientes sobre las violaciones a la
integridad de las personas, bajo la modalidad de amenazas de muerte
contra personas defensoras, activistas sociales, operadores de justicia vy
trabajadores de los medios de comunicacion desde el primer informe 2! hasta el
altimo 22,

18 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 274.

*? Decreto 54-86, reformado por el Decreto 32-87, ambos del Congreso de la Republica

20Firmada en México, D.F, el 29 de marzo de 1994.

22MINUGUA. Primer informe. https://memoriavirtualguatemala.org/producto/primer-informe-minugua/

22MINUGUA. Informe Final. 15 de noviembre de 2004. http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/guatemala/Informe-Final-Minugua.pdf
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3.2.4 Ley Marco de los Acuerdos de Paz

El articulo 1 de esta ley, decreto 52-2005%* establece que tiene por objeto
establecer normas y mecanismos que orienten el proceso de cumplimiento de los
acuerdos de paz como parte de los deberes constitucionales del Estado; ademas en el
articulo 3 reconoce a los acuerdos de paz el caracter de compromisos de Estado, cuyo
cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las instituciones publicas y por
las personas individuales y juridicas de la sociedad.

3.2.5 Ley del Organismo Ejecutivo

Regulada en el Decreto niumero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatema-
la, establece que el Presidente de la RepuUblica de Guatemala tiene, entre otras, las
siguientes funciones: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucidon y las leyes [...]
Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu [...] Dirigir la Politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constituciéon”.

3.3 Marco Politico
3.3.1 Plan Nacional de Desarrollo K atun

La Politica esta totalmente vinculada con el Plan Nacional de Desarrollo
K atun, haciendo una contribucién especial para la proteccién de las
personas que contribuyen a la promocién y defensa de los derechos humanos vy el
desarrollo?*, especialmente en lo relativo al Eje 5, Estado garante de los derechos
humanos y conductor del desarrollo, cuyo objetivo es “Generar las capacidades
politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad
publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de
desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de Ia
gobernabilidad democratica”.

La Prioridad Gobernabilidad Democratica plantea que es necesario que se atiendan
de manera prioritaria las causas de la conflictividad social, se promuevan politicas
para aminorar las desigualdades, se fomente la descentralizacién del poder y se
fortalezca la participacion ciudadana, propésitos compartidos con las PDDH, cuya
labor tiene una estrecha relaciéon con la gobernabilidad democratica en el contexto
de la promocién y defensa de los derechos humanos y por ende con la estabilidad
politica del pais.

La Politica apunta principalmente al cumplimiento de la Meta 1 de Gobernabilidad
democratica: en 2032, la ciudadania es titular de las decisiones del poder publico;

2 https://www.transparencia.gob.gt/wp-content/uploads/2017/07/LEYES-2005-52-001.pdf
24 https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
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al Resultado 1.1: En 2032, el Estado garantiza el respeto a la diversidad y
afianza el derecho a la participacién ciudadana en los ambitos econémicos, politicos,
sociales y culturales, en los niveles local, regional y nacional y al Resultado 1.2: en
2032, lasylos guatemaltecos ejercen una ciudadania activa en procesos participativos
de toma de decisiones y de fiscalizacién y monitoreo de las acciones del Estado, en su
Lineamiento b): fomentar el conocimiento de los derechos y obligaciones ciudadanos
y la cultura democratica para garantizar la participacion.

De igual forma, se vincula con el Resultado 1.3: En 2032 el Estado garantiza una
culturaciudadanade pazy plenavigenciade los derechos humanosy sus lineamientos
a): Disefno e implementacion de mecanismos pedagdgicos que permitan transformar
los imaginarios colectivos relacionados con la violencia y el autoritarismo y b) Disefio
e implementacién de mecanismos pedagdégicos sobre la cultura de la legalidad, pazy
derechos humanos.

La Politica apunta también a la Meta 4: En 2032, el Estado garantiza la gobernabi-
lidad y la estabilidad social por medio de la reduccién sustancial de la exclusion, el
racismo y la discriminacién y el Resultado 4.1: En el afio 2032 existe una institucio-
nalidad publica permanente que tiene como objetivo la atenciéon y mediacién de la
conflictividad social, asi como la promocién de los procesos de consulta cuando se
estimen pertinentes.

El Resultado 4.2: En 2020 se ha consolidado un proceso de reconstruccién del tejido
social a partir de una cultura de reconciliacién y sus Lineamientos: a) Fomentar una
cultura de reconciliacién y b) Culminar el resarcimiento econémico y moral de las vic-
timas del conflicto armado interno, también se vinculan con la Politica.

En cuanto a la Prioridad Seguridad y justicia con equidad, pertinencia de pueblos
maya, xinka, garifuna, social, sexual y etaria, la Politica se vincula con la Meta 1: En
2032, la sociedad guatemalteca se desenvuelve en un contexto éptimo de seguridad
y justicia y su Resultado 1.4: En 2020, el 100% de los elementos policiales ha recibido
capacitacién y ha sido evaluado en temas relacionados con el cumplimiento de sus
funciones, el respeto a la ley y los derechos humanos.

De igual forma con la Meta 2: En 2032, la impunidad ha disminuido sustancialmente,
de manera que el pais se sitla en posiciones intermedias de los estandares mundiales
de medicion de este flagelo y sus Resultados 2.1: En 2020, los procesos juridicos se
desarrollan de manera eficiente, atendiendo a la temporalidad del debido proceso.
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se desglosa la informacién en varios aspectos clave para comprender la situacion en-

frentada por estas defensoras.

Las formas de agresiéon que destacan como las mas reportadas, son la difamacién
(1130 casos) y el hostigamiento (1754), lo que indica una tactica predominante de

deslegitimacion y presién psicoldgica constante contra las defensoras. También es-

tan la denuncia judicial sin fundamento (71) y estigmatizacién (77), lo que refleja
el uso del sistema judicial y el discurso social para obstaculizar y desacreditar a las
defensoras.

Entre las formas de violencia fisica y amenazas directas estan el asesinato (17 casos)
e intento de asesinato (9) que son alarmantemente altos en el caso de las defensoras;
ademas, las lesiones (33) y uso excesivo de la fuerza (12) demuestran que la violencia
fisica se emplea como un medio para intimidarlas y castigarlas.

Las categorias de violencia por razén de género contra las mujeres (54 casos), acoso
sexual (13), y violencia sexual (2) indican que las defensoras se enfrentan a formas
especificas de violencia basada en género, utilizada para intimidar, castigar y disuadir
su activismo.

Otros tipos de agresion son amenazas verbales (26 casos), amenaza escrita (26) y
vigilancia (26), que sugieren la prevalencia de distintas formas de intimidacién que
buscan generar miedo.

También los ataques y hostigamiento a miembros de la familia (61) seialan que la

agresidn no se limita a las defensoras, sino afecta su entorno familiar como una for-

ma de presién adicional.

Ademas, la presion ejercida por medio del sistema judicial y la estigmatizacion
social complica la situacién de las mujeres defensoras, que ademas de desarrollar su
labor, deben afrontar a los actores directamente hostiles y a algunos sectores d e la
sociedad que pueden ser manipulados en su contra.

6.1.2.2 Agresiones contra defensores de derechos humanos:

En el caso de los defensores de derechos humanos, el hostigamiento es la forma mas
recurrente de agresién, pues representa el 49.7% de los casos. Esto indica que es la
principal preocupacién en términos de agresiones contra defensores en el periodo

analizado. La difamacién, con un 29%, es la segunda forma mas comun de agresién.
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La suma de los porcentajes de hostigamiento y difamacién hace evidente que estas
dos formas de agresiéon constituyen la gran mayoria de los casos, destacando un
patrén de abuso principalmente psicolégico y social mas que fisico.

Otras formas de agresidonsonla ridiculizaciéndela sexualidad, que refleja la violencia
psicolégica que enfrentan defensores principalmente de Ila comunidad
LGBTIQ+; la detencién ilegal, discurso de odio y estigmatizacion presentan
porcentajes relativamente bajos (por debajo del 4%). También se da |la
intimidacion 'y los ataques contra miembros de la familia (2% y 1.2%,
respectivamente)’?.

6.1.2.3 Agresiones contra organizaciones, comunidades y pueblos indigenas

Los datos del 2019 a 202373 sobre las agresiones contra comunidades y
organizaciones, muestran predominio de la difamacién (38.3%) y el hostigamiento

(32.4%).

Los porcentajes relativamente bajos de robo (1.6%), danos a la propiedad
privada (1.9%) vy allanamiento (1.2%) indican que, aunque presentes, las formas
de agresién que implican violencia fisica o el dafo directo a bienes no son las
estrategias predominantes utilizadas contra estos colectivos. Esto podria reflejar un
enfoque estratégico por parte de los agresores de evitar acciones que puedan ser
penalizadas mas severamente bajo la ley.

La intimidacion se destaca con un 8.4%, como tactica de control; puede servir como
herramienta psicolégica para inhibir la resistencia o la protesta.

Los ataques digitales y legales han consistido en el hackeo (0.1%) y las denuncias
judiciales sin fundamento (0.8%). Los porcentajes similares de estigmatizacién vy
discurso de odio (ambos 3.9%) sugieren esfuerzos deliberados para deslegitimar y
aislar a estas organizaciones y comunidades dentro del espectro social mas amplio,
probablemente con la intencién de erosionar su base de apoyo y legitimidad publica.

La combinacién de tacticas empleadas refleja un enfoque multifacético por par-
te de los agresores que incluye desde la desacreditaciéony el aislamiento social
hasta el uso limitado de la violencia directa y tacticas legales.

Las acciones predominantes de difamacién y hostigamiento sefalan la importancia
de la lucha por la percepciéon publica y la influencia social como campos de batalla
criticos en estos conflictos. La variedad de tipos de agresion subraya la complejidad

72 Ver anexo de graficas, grafica 3.

73 Ver anexo de graficas, grafica 4.
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de la violencia y la necesidad de abordajes diferenciados que consideren las distintas
formas en que esta se manifiesta.

6.1.2.4 Las agresiones en las redes sociales a nivel nacional

Es importante mencionar que, a partir del 2019, el ambito digital ha sido el espacio
donde mayores agresiones se reportan contra PDDH. Se registraron 9047 agresiones,

este dato destaca el creciente papel que juegan las plataformas digitales en el incre-
mento de agresiones contra PDDH. Representa la mas alta cifra de agresiones, pero
se diferencia por no estar asociado a un departamento geografico, sino a un espacio

virtual”4.

La inclusién de las redes sociales es un recordatorio critico de que la violencia contra
PDDH también tiene una dimensién digital significativa.

6.1.3 Los datos de OACNUDH

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) re-
gistré en 2022, 79 alegaciones de agresiones contra PDDH (52 hombres y 14 muje-
res) y 13 comunidades indigenas y organizaciones defensoras de derechos huma-
nos; en algunos casos los ataques se atribuyeron a empresas privadas. Se registro
el asesinato de 4 defensores, 3 pertenecientes a CODECA, y un periodista, todos
presuntamente vinculados con su labor de defensa de los derechos humanos’.

El ACNUDH observé que muchos de los ataques contra PDDH se llevaron a cabo en la
esfera digital. Algunos de dichos ataques resultaron en procesos penales sin garantias
de debido proceso. Las PDDH han expresado su temor frente a esta situacion porque
ha ocasionado la pérdida de sus derechos civiles o su salida forzosa del pais.

Como ha senalado el ACNUDH en informes anteriores, el inadecuado
funcionamiento de los mecanismos nacionales de proteccién supone mayor riesgo
de ataques contra quienes defienden los derechos humanos. Ademas, se ha podido
documentar que personas defensoras de derechos humanos han dejado de denunciar
ante el Ministerio Publico por falta de confianza y miedo a represalias’.

En 2023, ACNUDH registré 100 casos de ataques contra personas defensoras de

74 Ver anexo de tablas, tabla 3.
75 OACNUDH. Situacién de los derechos humanos en Guatemala. 2022.https://oacnudh.org.gt/wp-content/uploads/2023/03/Situacion-de-los-Derechos-Humanos-en-Guatemala-2022-Informe-del-Alto-Comisiona-
do.pdf

76 Op. cit.
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derechos humanos, que corresponden a 288 victimas (180 hombres, 68 mujeres,
17 comunidades indigenas y 23 organizaciones). Esto significa un aumento preo-
cupante del 264% en el nUmero de victimas, con respecto a las registradas por el
ACNUDH en 2022. Se documenté que estudiantes y docentes de la Universidad de
San Carlos (USAC) enfrentaron represalias y criminalizacion por el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresiéon y académica. El ACNUDH documentd, durante el
paro nacional, el uso de gases lacrimégeno””.

6.1.3.1 Sobre la libertad de reunién pacifica

Una serie de manifestaciones pacificas denominadas paro nacional
comenzaron en octubre de 2023. Iniciado por las autoridades indigenas de los 48
Cantones de Totonicapan y de la Municipalidad Indigena de Solola, y seguido por
otras autoridades indigenas, movimientos campesinos, sociales y actores del sector
privado. Las convocatorias para manifestar iniciaron después del allanamiento al Tri-
bunal Supremo Electoral, el 29 de septiembre; segin ACNUDH”® hubo 1,232 lugares
de concentracion en el pais, demandando la renuncia de la fiscal general, del jefe de la
FECly del juez séptimo de instancia penal.

La respuesta de la Corte de Constitucionalidad (CC) a estas manifestaciones y a
solicitud del MP fue |la orden del 18 de octubre a las fuerzas de seguridad de “restituir
el orden publico y dispersar la reunién cuando cause gran perturbacién, como el
bloqueo del trafico”, y proceder a la aprehensién de los implicados en la comisién de
delitos flagrantes. Asimismo, la CC equiparé actos de violencia presuntamente come-
tidos en el marco de las manifestaciones con posibles crimenes de lesa humanidad.

6.2 La libertad de expresion

La libre emisién del pensamiento esta garantizada en el Articulo 35 constitucional y
existe una Ley de Emisién del Pensamiento 7?; sin embargo, segiin la Asociaciéon Cen-
tro Civitas Guatemala, no hay leyes ni otras regulaciones que garanticen un sistema
de medios fortalecido, diverso y plural que permita un debate politico inclusivo en el
que se hagan escuchar las voces de PDDH; mucho menos que contemple el ambito
digital®.

77 HRC. Situacién de los derechos Humanos en Guatemala. Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 6 de febrero de 2024. https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-
ments/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session55/advance-versions/A_HRC_55_21_AdvanceUneditedVersion.pdf

78 Situacion de los derechos humanos en Guatemala. Consejo de Derechos Humanos 55° periodo de sesiones 26 de febrero a 5 de abril de 2024 Tema 2 de la agenda Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session55/advance-versions/A_HRC_55_21_AdvanceUneditedVersion.pdf

79 Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente

80 Centro Civitas, aporte especifico. Febrero 2024.
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L. Seguimiento
Marco estrategico 8
Priori- .
L. . . . . . . . Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de zacion Responsa- Corresponsables . . .z
No. . . Resultado L . L . Meta prevista . s . . . A coordinar | verificacion para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién | territo- bles potenciales cumplimiento seguimiento
rial
ol . ) Minutas de las reunio-
mplementar mecanis-
nes de las mesas de
Para el 2032 se ha Desarrollo de pro- mos de trabajo con- MINDEF (Escuela de - .
alcanzado un 40% del / . trabajo con listado de
ersonal de las insti- cesos formativos junto entre MINGOB, Derechos Humanos y tici ¢
per . sobre el derecho a | COPADEH e institucio- Derecho Internacional MP (UNICAP) participantes.
tuciones involucradas L . . IDPP (UNIFOCADEP)
Crear mecanismos en la Politica, y del defender derechos, nes publicas relacio- reados los mecanismos Humanitario del Ejérci- NACIE (E o )
., Prevencion ) y lalabor de las nadas a la Politica para de trabajo conjunto . 5 MINGOB F (Escuela de Cartas de entendi-
de prevencién de - CONADUR y CODEDES - L AR A partir del afio . to de Guatemala) Estudios Forenses) . L
1 - de riesgos y - - PDDH, con enfoque | laintegracién del tema con las instituciones Py Nacional COPADEH miento entre las insti- COPADEH
riesgos y amenazas del Sistema de Consejos ; . b . 1 de la Politica MINEDUC IAV . .
amenazas interseccional y sobre el derecho a publicas involucradas 8 i tuciones involucradas
contra PDDH de Desarrollo con pro- iy Py PNC (Subd 5 INAP
: de prevencién, defender derechos y la en la Politica ubdireccion SCEP la f it
cesos formativos sobre ; para latormacion
de acuerdo con el labor de PDDH en sus General de Estudios y
el derecho a defender s - , - permanente sobre el
mandato institu- respectivos curriculos Doctrina)
derechos humanos y la cional de brogramas forma- SEGEPLAN derecho a defender
labor de las PDDH. ’ P gtivos. derechos humanos.
MINDEF (Escuela de
Integracién del tema Derechos Humanos 'y MP (UNICAP) Certificaciones y/o di-
sobre el derecho a Incluida la tematica so- Derecho Internacional IDPP (UNIFOCA- lornas emitidosy or las
defender derechos bre el derecho a defen- MINGOB Humanitario del Ejército DEP) ipnstituciones deTicas
2 humanos y la labor de | der derechos humanos A partir del afio Nacional COPADEH de Guatemala) INACIF (Escuela de otoreados a fF:,lnciona-y COPADEH
las PDDH en el curricu- | ylalabor de las PDDH 3 de la Politica PNC (Subdirecciéon Gene- | Estudios Forenses) rios goﬁciales agentes
lo de cada instituciéon en el curriculo de las ral de Estudios y IAV /o, ersonal’ grtici-
publica involucrada en | instituciones publicas. Doctrina) INAP y/ep ante P
la Politica. SEGEPLAN pante.
MINDEF (Escuela de
Desarrollo de progra- Derechos Humanos'y MP (UNICAP) MINGOB
mas de formacion sobre 5% de integrantes de las Derecho Internacional IDPP (UNIFOCA- Diplomas y certificacio- COPADEH
el derecho a defender ir:stituciognes blicas A partir del afio MINGOB Humanitario del Ejército DEP) nes emitidas, listado de y unidades
3 derechos y la labor de formados rzduados 3 'Zle la Politica Nacional COPADEH de Guatemala) INACIF (Escuela de | participantes e informes académicas de
las PDDH en las institu- anua}/rr%ente PNC (Subdireccion Gene- | Estudios Forenses) de cada proceso de las instituciones
ciones publicas involu- ral de Estudios y IAV formacion corresponsables.
cradas en la Politica. Doctrina) INAP
SEGEPLAN
Incluir en el CNB en
el area de Ciencias Se incluve el tema
Sociales y Formacién sobre eI{ierecho a
Ciudadana el derecho defender derechos Acuerdo Ministerial
a defender derechos y la labor de las PDDHy firmado sobre la amplia-
lalabor de las PDDH en A partir del afio . MINEDUC cion del CNB con el tema
4 CNB de Nivel Primario ?ii::::%gselhafni:sg:g: 2 de la Politica Nacional COPADEH del derecho a defender COPADEH
y en el area de Ciencias ol CNB para todos los derechos y la labor de
sociales, formacion centrospeducativos a las personas defensoras.
ciudadana e intercultu- nivel naciona
ralidad en CNB de Nivel
Basico.
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Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . . s g A Medios de
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- Corresponsa- . . Responsable del
No. : . Resultado . . L . Meta prevista . L, o . coor- verificacién para el L
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial bles bles potenciales | . - seguimiento
dinar cumplimiento
Personal de las 25
Direcciones departa-
mentales de Educa-
cion fortalecido en el
esarrollar procesos manejo del tema sobre Certificaciones y/o diplomas
5 formatlvos en las 25 Di- | el derecho a defender A partir del'a.no Nacional MINEDUC COPADEH eml.t’ldos por la unlldad/dl— COPADEH
recciones Departamen- | derechosy la labor de 3 de la Politica reccién correspondiente del
tales de Educacién PDDH, coordinando MINEDUC.
con direcciones y sub-
direcciones que atien-
den el tema derechos
humanos u nifiez.
Divulgada la Politica
y la legitima labor de
Divdeariaolicaen | 123 o0 porpare e csateio planes et
6 ) ! 2025 Nacional MINGOB SCSP sién con enfoque de derechos COPADEH
de Desarrollo Urbanoy | de Desarrollo Urbano - ] .
e interseccionalidad.
Rural. y Rural:
CONADURYy los 23
CODEDES.
Disefio de un programa
formativo para CONA- Disefiado el programa
DURY los CODEDE so- formativo para A partir del afio . COPADEH Malla
7 bre el tema del derecho CONADURY los 2 de la Politica Regiones |, Ily VI SCEP curricular COPADEH
a defender derechos y CODEDE
la labor de las PDDH.
Facacin deespacos | comnouny s
P . CODEDE cuentan con
un programa formativo capacidades instaladas
8 para CONADURYy los para el reconocimiento A partir del,a’no Regiones |, Il COPADEH SCEP CertlﬁcaC|onfe§ y/o diplomas COPADEH
CODEDE sobre el tema 3 de la Politica y Vi emitidos.
del derecho a defender
del derecho a defender
derechos y la labor de
derechos y la labor de las PDDH
las PDDH. ’
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Marco estratégico Seguimiento
Medios de Responsa-
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables . . . 2 ble del
No. . X Resultado P P Meta prevista . < . oL . A coordinar | verificacién para el L
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién | territorial bles potenciales .. seguimien-
cumplimiento
to
S Presentada ante el
Presentar iniciativa de Organismo Legislativo A partir del afio Documento de propues-
13 “ley para la proteccién g g P 2 Nacional MINGOB COPADEH prop COPADEH
- la propuesta de Ley de 5 de la Politica ta de ley.
de PDDH L
proteccion de PDDH.
Conmemoraciones . .
- Se podra coordinar
mediante fechas
Lo . . con el Congreso de
simbélicas en materia Realizadas las conme- R
: L la Repubilica,
del derecho a defender moraciones y activi- -
el . MCD Organismo
derechos humanos, la | dades publicas a nivel - e s .
labor de PDDH y otros local, regional y na- A partir del afo MINGOB Judicial, Difusién en medios de
14 . ’ e Nacional COPADEH MINEDUC Entidades comunicaciéon de las COPADEH
derechos humanos cional, para reconocer 1 de la Politica . L .
. L MINDEF Autébnomas y actividades realizadas.
a través de activida- el derecho a defender .
T P MARN Descentralizadas
des publicas, ludicas, derechos y la labor de
P . de acuerdo al
artisticas y recreativas personas defensoras. o
< - objetivo.
a nivel local, regional y
nacional.
T MINGOB
Reconocer publicamen-
MINDEF
te el papel de las PDDH . s
- . T MINEX Declaraciones publicas
por medio de pronun- Reconocido publica- del A
ciamientos publicos 'y mente por parte del A partir del afio MEM el reconocimiento y
15 . . : . e Nacional COPADEH MARN MAGA otras acciones concretas COPADEH
otras acciones concre- | organismo ejecutivo el 1 de la Politica : .
. MINECO realizadas a nivel local e
tas a nivel local, na- papel de las PDDH . .
. . . internacional.
cional e internacional, MICIVI
cuando corresponda
Creacion de un premio | Concedido un premio . ~ Premlp otorgado y otros
. . . A partir del afio . materiales comunicacio-
16 nacional para reconocer | anual a nivel nacional 5 de la Politica Naciona MINGOB nales para la difusion del COPADEH
la labor de PDDH. a PDDH. B oo
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

Marco estratégico Seguimiento
Medios de Responsable
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion Corresponsables . verificacion P
No. . . Resultado L . L . Meta prevista . < . e . Responsables . A coordinar del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial potenciales para el cum- seguimiento
plimiento g
Busqueda de didlogos Ly
. Implementacién
y acercamientos de didlogos y acercamien- CONAP
acuerdo con estandares gosy MEM Expedientes de
ara para latomade tos para la toma de A partir del afio MICIVI INAB los diadlogos MINGOB
17 para p decisiones que afecten P 2 Nacional COPADEH CODISRA 08OS ¥ COPADEH
decisiones que afecte o 2 de la Politica MARN acercamientos
a PDDH del territorio de MINEX . CODISRA
a PDDH que defienden . MCD realizados.
o acuerdo a los estanda-
territorio y derechos - .
res internacionales.
humanos.
Elaboracién de una
Imga cl.e,base sobre.la . MINECO
aplicacion de los Prin- Establecida una mesa A partir del afo Regiones II. Il MARN
18 cipios Rectores de las | técnica para la elabora- P e g C COPADEH CODISRA Linea de base COPADEH
. . i . 3 de la Politica IV, V, Vly VIl MEM
Naciones Unidas sobre | cién de la linea de base.
las Empresas y los
Derechos Humanos.
Elaborar una hoja de
ruta para la aplicacion
de Iops Princigios Rec- . . MINECO .
tores de las Naciones Socializada la hoja de A partir del afo Regiones 1, IlI MARN Mecanismo de
19 Unidas sobre las rutj.:\ con los actores 5 de |a Politica V.V, Vi y VII. MEM COPADEH CODISRA evaIL'lacflon y COPADEH
involucrados. seguimiento.
Empresas y los
Derechos Humanos con
base en la linea de base.
20
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Seguimiento
_ . . . . . . c e . Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- Corresponsa- . . .z P
No. ; X Resultado P . . Meta prevista . < . s . A coordinar | verificacién para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementaciéon territorial bles bles potenciales . s
cumplimiento seguimiento
Establecer una mesa
técnica interinstitucio-
nal para elaborar un
. Lo . MP
diagnostico actualizado
sobre |a calidad del es- | Presentado un informe . ~ IDPP
21 acio civico, tendencias anual sobre la situa- A partir del afio Nacional MINGOB PNC IAV Informes anuales COPADEH
P Lo L. ., 1 de la Politica COPADEH MINDEF INE
de criminalizaciony cion de las PDDH. o)
patrones de agresion,
para ser presentado en
el informe anual sobre
situaciéon de PDDH
Productos de ¢
Elaborar y divulgar el Presentado un informe . ~ MP omunicacion elaborados
- A partir del afio . MINGOB PNC IDPP . COPADEH
22 informe anual sobre anual sobre la e Nacional e informe de resultados
. \ . .y 2 de la Politica COPADEH MINDEF IAV .
situacién de PDDH. situacién de las PDDH. INE del impacto y alcance de
la difusion.
Crear un sistema .
de alerta temprana Documento que contie-
Para el 2034, se ha crea- interinstitucional de ne el disefio y metodolo-
. do e implementado un | Establecimiento de L Creado el Sistema gia del Sistema de Alerta
Crear e implemen- . .. . prevencion de agre- MP
. ‘2 sistema de proteccién un sistema de pro- - de Alerta Temprana . ~ COPADEH Temprana
tar un sistema de Proteccion : I siones a PDDH, que AT A partir del afio . IAV A
23 I . integral para las PDDH | teccidn integral con | . R Interinstitucional para e Nacional MINGOB PNC nterinstitucional. COPADEH
proteccidn integral integral - ! . - incluya herramientas de - 1 de la Politica PDH
con la articulacién del | enfoque diferencial f reducir riesgos y MINDEF
para PDDH o R monitoreo del contex- MAGA
75% de las instituciones para PDDH. . menazas contra PDDH. Informes anuales
. to y condiciones del . A
estales involucradas. T, interinstitucionales.
ejercicio a defender
derechos.
Difundir e.I documento 100% de las institucio- Docum.ento que descri-
que describe el Sistema nes combetentes cuer- MP be el Sistema de Alerta
de Alerta Temprana tan conFI)as directrices A partir del afio COPADEH IAV Temprana
24 Interinstitucional que X P fe Nacional MINGOB PNC Interinstitucional. COPADEH
- - del Sistema de Alerta 2 de la Politica PDH
contribuya a la sistema- MINDEF
N . Temprana
tizacion de acciones de AR Informes anuales
= nterinstitucional
prevencion.
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Marco estratégico Seguimiento
_ . . . . . . c e . . Medios de Responsable
No Objetivo Eje estraté- Resultado Lineamientos Intervenciones Meta prevista Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables | A coordi- verificacion para el P del
: especifico gico estratégicos estratégicas P implementacién territorial bles potenciales nar onp -
cumplimiento seguimiento
Implementar el Sistema
IS;QLesTi?LE?r?;ﬁ::n Implementado el Siste- A partir del afo COPADEH m\lj Iniciativas de prevencion
25 R ma de Alerta Temprana P P Nacional MINGOB PNC con el Sistema de Alerta COPADEH
iniciativas de preven- institucional 3 de la Politica PDH .
cion de agresiones Interinstitucional. MINDEF Temprana integrado
contra PDDH.
Aplicar el principio
de Habeas Data a los El 100% de los casos A partir del afo Izﬁgggzss?;?::u?adﬁig?
26 datos sensibles de atendidos aplican el P v Nacional MINGOB PNC Ly obre 1a ap COPADEH
. L 1 de la Politica cion del principio Habeas
PDDH cuando éstas lo | principio Habeas Data. Data
requieran. ’
Recuperar el archivo El archivo histérico de A partir del afo Despacho del archivo
27 histérico de la Instancia | la Instancia de Analisis P v Nacional MINGOB P Archivo histérico COPADEH
s 1 de la Politica del MINGOB
de Analisis de Ataques. resguardado.
Integrar a la Instancia
Andlisis de Ataques
Contra el Derecho de
;s;ic;nézn?l:i?g;ﬁts Instancia de Analisis
y Autoridades de los lecido el disef de Ataqhuestontra el
Pueblos Originarios Fortalecido el diseno Derecho de Perso-
a Defender Derecho; metodologico con ex- A partir del afio nas, Organizaciones, Informes de las mesas de
28 T periencias de las PDDH P o Nacional MINGOB Comunidades y - COPADEH
Humanos de Analisis : 1 de la Politica . trabajo
las experiencias, disefio y organismos Autoridades de los
metodolégico n;ecanis— internacionales. Pueblos Originarios,
mos de seguimiento de a Defznudr:rarl?sgechos
la comunidad defensora )
de derechos humanos,
y organismos interna-
cionales.
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Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . . s Medios de Responsa-
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion Corresponsables . . .z P
No. . . Resultado . . L . Meta prevista . < s o Responsables . A coordinar | verificacién para el ble del
especifico gico estratégicos estratégicas implementaciéon | territorial potenciales - o
cumplimiento seguimiento
Procesos de formacién PDH
afuncionarias/os 'y Capacitados funcio- MP Certificaciones emiti-
servidoras/es publicos narigs/as servidores/ A partir del afo IAV das, listado de par-
29 a cargo de la atencién a S/asy P re Nacional MINGOB COPADEH ticipantes, informes COPADEH
s as publicos a cargo de 2 de la Politica oJ
PDDH sobre la Politica, | - de cada proceso de
- implementar Politica. IDPP .7
su contenido y su res- formacion.
ponsabilidad especifica.
Procesos de formacion PDH
a funcionarias/os 'y Capacitados funcio- MP Certificaciones emiti-
servidoras/es plblicos narigs/as servidores/ A partir del afio MINGOB 1AV das, listado de par-
30 a cargo de la atencién a S/asy P -, Nacional COPADEH ticipantes, informes COPADEH
s as publicos a cargo de 2 de la Politica oJ
PDDH sobre la Politica, . > de cada proceso de
. implementar Politica. IDPP -
su contenido y su res- formacién.
ponsabilidad especifica.
En forma
Gil:il:‘?;a 0.
Disefar el protocolo in- Alta Verapaz MP
terinstitucional de aten- Disefiado el protocolo Izabalp PNC IDPP Documento que con-
31 cton '”teg.ra' a '.DPDH interinstitucional de A partir della.\no Quiché MINGOB COPADEH 1AV tiene el protocolo de COPADEH
ante una situacién de NN 1 de la Politica MSPAS PDH S
. . atencion integral. Huehuetenango atencidn integral.
agresion, que incluya el Santa Rosa INACIF
ambito digital. MAGA
Quetzaltenango
San Marcos
Retalhuleu
En forma
gradual:
Sumamae o)
Apllc;acpn dc?l proto- Aplicado el protocolo 1zabal PNC MP
colo interinstitucional interinstitucional de A partir del afio Quiché COPADEH IDPP Informes
32 de atencién integral a AP P e MINGOB PDH S COPADEH
d atencion integral a 2 de la Politica Huehuetenango MSPAS institucionales.
PDDH ante una situa- PDDH Santa Rosa 1AV
cion de agresion. ’ INACIF
Quetzaltenango
San Marcos
Retalhuleu
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Marco estratégico Seguimiento
i . . . . . . c e . . Medios de Responsable
Objetivo Eje estraté- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacién Corresponsables | A coordi- . .z P
No. : X Resultado L . . Meta prevista . L, s Responsables . verificacién para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién | territorial potenciales nar - ..
cumplimiento seguimiento
Crear protocolos para
la atencién de llamadas Implementados los
alalinea 1543, para protocolos de atencién A partir del afo . Dpcumentos que con-
33 S , o Nacional MINGOB PNC tienen los protocolos MINGOB
que sea accesibley ase- | dellamadas alalinea 1 de la Politica
. ) creados.
gure una intervencion 1543.
rapida.
. Equipos adquiridos y
Dotar de equipo y per- . . ~
34 sonal para la atencién Atendidas to,das las lla A partir della}no Nacional MINGOB PNC contratos de personas COPADEH
. madas a la linea 1543. 1 de la Politica para la atencién a la
de lalinea 1543. ,
linea 1543.
Formary sensibilizar al Desarrollados proce-
35 personal que aten,dera sos de formacién al ) A partir della}no Guatemala MINGOB PNC Memoria de los procesos COPADEH
las llamadas a la linea personal que atendera 2 de la Politica de formacion.
1543. lalinea 1543.
En forma gra-
dual:
Guatemala
Divulgar la linea 1543 Alta Verapaz
en toda la Republica de | Divulgada la existencia I1zabal iales de difusid
Guatemala, con énfasis | de lalinea 1543, empe- A partir del afio Quiché Materiales de difusion
36 ’ ’ " MINGOB SCSP y analisis del impacto COPADEH
en lugares con mayores | zando por departamen- 1 de la Politica Huehuetenango
. : . L alcanzado.
riesgos identificados tos priorizados. Santa Rosa
contra PDDH. Quetzaltenango
San Marcos
Retalhuleu
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Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . p c e . Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables . . .z P
No. . . Resultado . . .. Meta prevista . s . o . A coordinar | verificacion para del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacién territorial bles potenciales . ..
el cumplimiento | seguimiento
En forma gra-
dual:
Creacién de un proto- Guatemala
colo para la atencién Alta Verapaz
) Py Creado el protocolo de 1zabal COPADEH
especializada, médica iy ializad ir del af iché MP di d COPADEH
37 y psicosocial, a PDDH atencion especializada A partir del ano Quiche MSPAS MINGOB Expedientes de casos MINGOB
’ a PDDH que acudan al 3 de la Politica Huehuetenango MINFIN atendidos.
que acudan a centros
.y e MSPAS. Santa Rosa
de atencién médica del
Quetzaltenango
MSPAS.
San Marcos
Retalhuleu
Convenio interinstitu- MP
Fortalecimiento cional para la creacién COPADEH oJ
de mecanismos de | e implementaciéndeun | Creado e implemen- A partir del afo MINEDUC IAV
38 proteccion integral | protocolo de protecciéon | tado el protocolo de 5 Ico:le la Politica Nacional MINGOB MSPAS OPT Convenio. COPADEH
con enfoque dife- integral con enfoque proteccidn integral. MINTRAB IDPP
rencial, para PDDH. diferencial, a favor de PDH
PDDH.
Formacién y sensibi-
lizacién al personal
encargado de la elabo- Formado el personal
racion de analisis de encargado de elaborar ,
- O - Numero de personas
riesgo en el MINGOB, | los analisis de riesgo en A partir del afio formadas de la Unidad
39 para tomar en cuenta esquemas de protec- P ree Guatemala MINGOB PNC P . COPADEH
. -/ 1 de la Politica de Analisis de Riesgo
las condiciones espe- cién con enfoque de de la PNC
cificas de las PDDH al derechos humanosy ’
recomendar el esquema diferencial.
de proteccion.
Implementar mecanis-
mos de colaboracién Buenas practicas de Numero de informes
interinstitucional para prevencién y protec- A partir del afo de sistematizacion
40 la sistematizacion de cién son sistematiza- 3|<31e la Politica Nacional MINGOB COPADEH de buenas practicas, COPADEH
buenas practicas de das para su para su
prevencion y proteccion | institucionalizacion. institucionalizacién.
para PDDH.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de

las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica
Marco estratégico Seguimiento
. . . . . . , e . ., Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- Corresponsables . . . P
No. . . Resultado L . L. Meta prevista . s o . A coordinar | verificacion para el del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion | territorial bles potenciales . . ..
cumplimiento seguimiento
Disefiar la metodologia
de analisis de riesgo
tc;l:: ':acrllgyfalﬁdzlfgé_ Disefiada la metodo- PNC Expedientes de casos
41 P g logia de analisis de A partir del afio Nacional MINGOB COPADEH atendidos con la metodo- COPADEH
cacion de patrones de - " . s .
- L, riesgo. 3 dela Politica logia de analisis de riesgo.
agresion, la opinién y
experiencia acumulada
de PDDH.
COPADEH
Lo Instancia de Analisis
Disefiar los manuales
. de Ataques Contra el
para la implementa-
I — Derecho de Personas,
cion del protocolo de Disefiados los manua- A partir del afo Oreanizaciones. Comu-
42 proteccion integral, que | les para laimplementa- P . Nacional MINGOB '8 2 Manuales COPADEH
h - T 2 de la Politica nidades y Autoridades de
incluyan flujogramas de cion del protocolo. R
Ly . los Pueblos Originarios,
actuacioén, con la parti-
S a Defender Derechos
cipacién de PDDH.
Humanos.
Promover la coor- Disefiar o actualizar IAV
dinacioén interins- En 2034, el 100% de las Disefiar y aplicar B ’ MP
o - . - seguin sea el caso, pro- - .
titucional con el agresiones denunciadas | estrategias para la o Disefiados o actualiza- PDH - s
o Acceso a la ) . S tocolos de actuacion . ~ Disefio o actualizacién de
sector justicia L por PDDH son atendi- articulacién inte- ) dos los protocolos de A partir del afo . IDPP
43 - justiciay repa- AR especializada a PDDH 9 . . Nacional MINGOB los protocolos de actua- COPADEH
para garantizar el o das de acuerdo con el rinstitucional del actuacién especializa- 2 de la Politica oJ - .
S racion digna. . . que presentan denun- cion especializada
acceso a la justicia sistema de acceso ala | sistema de acceso a cias de agresiones que da a PDDH. SP
y reparacion digna justicia. la justicia a PDDH. & q INACIF
afectan su labor.
alas PDDH
MP
Implementar los pro- PDH
tocolos de actuacion .
especializada a PDDH Implementados los pro- A partir del afio IDPP Expedientes de los casos
tocolos de actuacion . Nacional MINGOB PNC oJ atendidos e informe de COPADEH
que presentan denun- S 3 de la Politica -
. . especializada. 1AV cumplimiento
cias de agresiones que
INACIF
afectan su labor.
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Objetivo general: Promover el respeto de los derechos humanos de
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las PDDH, con el reconocimiento de su rol en una sociedad democratica

Marco estratégico Seguimiento
.. . . . . . . s, Medios de Responsable
Objetivo Eje estrate- Lineamientos Intervenciones . Periodo de Priorizacion | Responsa- | Corresponsables . . .z P
No. : . Resultado . . L. Meta prevista . . e . . A coordinar | verificaciéon para del
especifico gico estratégicos estratégicas implementacion territorial bles potenciales - e
el cumplimiento | seguimiento
Elaboracién de una
estrategia integral
En 2034 se ha imple- para laimplemen- | Analizary recomendar
tacién de pautasy la reforma o deroga- oJ
mentado al menos un . L ,
o - principios parala | cién, segiin sea el caso, . PDH
50% de las medidas L Analizadas las normas L
establecidas en la es- aplicacién adecua- de las normas que que obstaculizan el En el afio Comisién de De- Informe del analisis
45 . - da de los estanda- | contravienen u obsta- o Nacional MINGOB COPADEH rechos Humanos COPADEH
trategia para garantizar - - - L derecho a defender 1 de la Politica de las normas
. res internacionales | culizan la obligacién de del Congreso de la
el debido proceso, en . derechos humanos. A
- - del derecho a garantizar el derecho Republica
relaciéon con denuncias
defender derechos a defender derechos
contra PDDH.
humanos, afin de humanos.
asegurar un ade-
cuado juzgamiento
Gestionar la asignacién
de presupuesto sufi- Fortalecidas las capaci-
ciente para la contrata- | dades del personal de MINEIN Plazas ocupadas e in-
46 cion y capacitacién de la DEIQ que c'oad.yuva A partir deI,a.lno Nacional MINGOB PNC formes de las capaci- COPADEH
personal parala DEIC, | con las investigaciones 3 de la Politica taciones con listado
en los casos de inves- en casos relacionados de participantes.
tigacién relacionados con las PDDH.
con las PDDH.
Disefar o actualizar
protocolos para garanti- | Disefiados o actuali-
zar que las condiciones | zados los protocolos
- . ~ SP OPT Informes anuales
47 de PDDH privadas de | del SPy PNC, para que A partir del afio Nacional MINGOB PNC PDH de las instituciones COPADEH
libertad, atiendan los garanticen la dignidad 2 de la Politica responsables
estandares interna- de las PDDH privadas P
cionales en materia de de libertad.
derechos humanos.
. . Guatemala
Analizar las sentencias
- Alta Verapaz
absolutorias y condena- \zabal
torias de casos contra . L
X Analizadas las senten- Quiché .,
PDDH que permitan . K . ~ persecucion penal de
. - . cias absolutorias y con- A partir del afio Huehuetenango .
48 identificar la existen- . ” PDDH en el sistema
- denatorias en procesos 2 de la Politica Santa Rosa A
cia de patrones de de justicia.
. S penales contra PDDH. Quetzaltenango
instrumentalizacion del
San Marcos
derecho penal como
. Retalhuleu
forma de agresion.
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Eje de defensa por tipo de PDDH agredida.
Cantidad de agresiones contra PDDH del 2019 a 2023.

Organizaciones/ | Total por eje
e de defensa ujeres vonbres SCEmuniiiie’ ieilns)

. . (en blanco)
Departamento Cantidad de agresiones Operador de Justicia
Acompanamiento 45 41 108 194
Guatemala 2080 Ambleljtallsta 18 67 14 99
1zabal 171 Artista 4 3 7
Z Auditoria Social 31 31 1 63
Alta Verapaz 143 Campesina 32 140 72 244
Chiguimula 95 Comunicacién social 6 10 2 18
Quiché 67 Defensa del territorio 18 72 24 114
) Derechos de la
Baja Verapaz 58 Poblacién LGTBQ | 1 1 2
Huehuetenango 49 Desarrollo 27 43 25 95
Solola 46 Diversidad Sexual 17 19 11 47
Jutiapa 40 Esft,udlante 52 70 34 156
Sacatepéquez 39 Gestidon Cultural 16 6 4 26
| Gubernamental 143 1064 425 1632
Quetzaltenango 38 Guia Espiritual 1 3 1 5
Jalapa 34 Investigacion 140 8 27 175
Chimaltenango 33 Justicia 588 1743 93 2424
Escuintla 33 Migrantes 2 2
Zacapa 28 ey mentad T 21 T s B o
inez y juventu
— 26 Operador/ade | 15¢1 | 2767 93 4421
Petén 24 Justicia
Totonicapén 17 - ClOtrjC 22 51 49 122
. r eriodista/ Comu-
Suchitepéquez 16 icador Social 554 1023 92 1669
San Marcos 15 Pueblos Indigenas/
182 o7 77 356
Retalhuleu 11 Faneno 11 > 13
Estados Unidos 1 Salud 5 12 5 52
El Progreso 0 Sindicalista 1 24 3 28
Redes Sociales

9047 Verdad y Justicia 26 31 24 81
Total por persona 3559 7349 1209
Cantidad de agresiones contra PDDH del 2019 a 2023 Elaboracién propia. Fuente: UDEFEGUA.

Tabla 4: Eje de defensa por tipo de PDDH agredida. Elaboracion propia. Fuente: UDEFEGUA.
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Agresiones contra periodistas y comunicadores sociales durante 2023.

Tipo de agresion Cantidad

Acoso Judicial 12
Agresion Fisica 1"
Agresion Fisica y Obstruccion a la Fuente 1
Agresion Material 4
Amenazas 14
Amenazas y Agresion Material 1
Asesinato 3
Ataque Cibernético 7
Censura 11
Difamacion 21
Exilio/Desplazamiento Forzado 1
Intimidacién 33
Obstruccion a la Fuente 58
Usurpacion de ldentidad 2

Total 179

Tabla 5. Agresiones contra periodistas y comunicadores sociales. Elaboracién propia.
Fuente: Observatorio de Periodistas de la Asociacién de Periodistas de Guatemala.

Presuntos responsables de ataques contra periodistas y comunicado-
res sociales.

Autoridades locales 74
Desconocidos 39
Fuerzas de seguridad 18
Otros 23
Partido politico 10

Pobladores 7

Funcionario publico 8
Total 179

Tabla 6. Presuntos responsables de ataques contra periodistas y comunicadores sociales.
Elaboracién propia. Fuente: Observatorio de Periodistas de la Asociacién de Periodistas de Guatemala.
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Actores de la Politica Publica para la Proteccién

Defensoras de Derechos Humanos

Tipo de actor

Organismo ejecutivo

Nombre de la institucién/ organizacién

Ministerio de Gobernacién (MINGOB)
Direccién de DDHH
Direccion general del Sistema Penitenciario
Direccién General de Investigacion
Direccion General de Inteligencia Civil
Registro de Personas Juridicas

PNC:
Subdireccién de investigacion general
Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional (JEPEDI)
Division de Proteccién a Personas y Seguridad
(DPPS)

de Personas

Rol en la Politica

Ente rector

Organismo ejecutivo

Comisién Presidencial por [a Paz y los Derechos Humanos (COPADEH)

Coordinador

Organismo ejecutivo

Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia (SCSP)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda (MICIVI)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Economia (MINECO)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Co implementador

Organismo ejecutivo

Ministerio de Cultura y Deportes (MCD)

Co implementador

Organismo Ejecutivo

Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGE-

PLAN)

Asesoriay asistencia
técnica

Tabla 7. Actores de la Politica. Fuente: Elaboracion propia
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12.2 Anexos de documentos

No. 1, Declaracién de defensores.

No. 2, Promocién de la declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos: proteccion de las defen-
soras de los derechos humanos y los defensores de los derechos de la mujer, A/
RES/68/181

No. 3, Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas

y los Derechos Humanos.

No. 4, Estrategias de Actores de la Politica.

No. 5, Obligaciones del Estado respecto de las PDDH.

Documento No. 4 ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES DE LA POLITICA
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

La actualizacion del PElI 2020-2026 del MINFIN, estd alineado con diversos pla-
nes y politicas nacionales e internacionales, como el Plan Nacional de Desarro-
llo K’atun 2032 y la Agenda 2030 de los Objetivos deDesarrollo Sostenible (ODS).
Este enfoque busca garantizar una gestién eficiente y transparente de los recur-
sos publicos, priorizando el gasto publico en inversién econémica y social para
el beneficio de la poblacion guatemalteca.Para vincular este marco estratégi-
co a la Politica se pueden considerar la contribucion de las PDDH a la Eficiencia
y Transparencia, pues un sistema financiero sélido y transparente puede reducir

la corrupcion y la impunidad, asi como la rendicién de cuentas y la transparencia.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

El PEI del MARN presenta varias areas de acciéon que se vinculan directamente con
la Politica, como: educacién ambiental, gestién integrada de los recursos naturales,
gestion ambiental y cambio climatico y monitoreo y regulacién ambiental. Ademas, a
través de sus diversos pilares estratégicos, ofrece multiples puntos de entrada para
apoyar y fortalecer la Politica.

Al aumentar la conciencia publica sobre la importancia de la proteccién del
medio ambiente y los derechos de quienes lo defienden, se puede reducir la hostilidad
y los ataques hacia los defensores ambientales.

Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en Guatemala

Programas educativos que incluyan la sensibilizacién sobre los derechos humanos y
el papel crucial de los defensores ambientales pueden ayudar a prevenir agresiones.
Al mismo tiempo, el papel de quienes defienden el derecho al ambiente sano y al agua
pueden contribuir al cumplimiento de los objetivos del MARN.

Ministerio de la Defensa Nacional (MINDEF)

El Plan Estratégico Institucional del MDN de Guatemala puede vincularse con la Po-
litica, pues conociendo mejor el rol de las PDDH puede contribuir a la creacién de un
entorno seguro y propicio para la PDDH.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

El PEI del MSPAS esta establecido del 2022 al 2032 y destacan, en relacién con la
Politica: la accesibilidad en la prestacién de servicios, pues el PEI prioriza la accesibi-
lidad de los servicios de salud para todos los grupos, especialmente los vulnerables,
incluyendo las comunidades y pueblos indigenas.

Atencién primaria en salud, centrada en la comunidad, puede ofrecer una red
de apoyo y proteccion para los defensores de derechos humanos. Sistema de
informacion en salud: Un sistema de informacion robusto puede ayudar a
documentar y reportar casos de agresiones contra defensores de derechos humanos.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

El PEI 2019-2024 del MINEX establece la ruta a seguir en el marco de la Gestién por Re-
sultados, alinedndose con politicas nacionales e internacionales. Aqui hay un punto
clave como la Proteccién de Derechos, que prioriza la proteccién de los derechos de
la poblacién guatemalteca en el exterior, mejorando la prestacion de servicios consu-
lares y dando seguimiento a tratados y convenios internacionales.

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

El PEI del MINEDUC 2022-2024 aborda varios ejes fundamentales para el desarro-
llo educativo del pais. A continuacion, se analiza cdmo estos ejes se vinculan con la
Politica:
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En 2021, la CIDH decidié incluir a Guatemala en el Capitulo IV.B de su Informe Anual*43,
al constatar los retrocesos en la lucha contra la corrupcién y la impunidad, asi como

la intensificacion del hostigamiento y criminalizacién contra de personas operadoras
de justicia integrantes de dichas entidades, defensoras de derechos humanos y perio-
distas. La CIDH concluyé que las injerencias a la independencia del Poder Judicial y
los retrocesos en materia de corrupcion e impunidad afectaban gravemente el accesla
justicia y la vigencia de los derechos humanos de la poblacién guatemalteca.

En el ano 2022, consecutivamente, la CIDH decidié incluir al Estado de Guatemala
en el mismo capitulo de su Informe Anual**#, al observar que la situacién relacionada
con la obligacién de combatir la impunidad, y respetar y garantizar la independencia
judicial, se habria agravado. Registré que mas de 30 operadores de justicia abandona-
ron el pais en exilio luego de denunciar que eran perseguidos penalmente con motivo
de sulabor jurisdiccional y debido a que en la mayoria de los casos de criminalizacion
se ordenaria prisién preventiva.

En 202345, |a CIDH establecié que el deterioro de los derechos humanos y el Estado
de derecho continuaba agudizandose por el ejercicio abusivo del poder por parte del
Ministerio Publico que socava y contraria el Estado de Derecho, lo que a su vez se
refleja en el incumplimiento sistematico y prolongado del Estado con su obligacién de
combatir la impunidad. Por ello, decidié incluir a Guatemala en el indicado capitulo.

En las recomendaciones la CIDH llamé al Estado de Guatemala a “poner fin a la
persecucién judicial, criminalizacién y privacién arbitraria de la libertad de personas
operadores de justicia, exoperadores de justicia, defensoras de derechos humanos,
con motivo de la labor en la lucha contra la impunidad”.

En particular, el Poder Judicial debe ejercer plenamente su autonomia con el fin de

garantizar efectivamente los derechos al debido proceso y el acceso a la justicia, y
ejercer su rol de control frente al uso indebido del sistema penal como herramien-

ta para perseguir a defensores de derechos humanos, operadores de justicia y otros
actores criticos del gobierno.

144 https://www.oas.org/es/cidh/informes/ia.asp?Year=2022
145 https://www.oas.org/es/CIDH/informes/IA.asp?Year=2023
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Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) fue
reconocida por el Estado de Guatemala a partir del 9 de marzo de 1987, fecha en la
cual presentd en la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) el Acuerdo Gubernativo No. 123-87, de 20 de febrero de 1987, de la RepUblica
de Guatemala.

Ademds de la sentencia en el caso Defensor de derechos humanos y otros vrs.
Guatemala, que ordena esta politica como una medida de reparacion, hay otras vin-
culadas al ejercicio de la libertad de expresién o que reconocen el derecho a defender
los derechos humanos como derecho.

Caso pueblos indigenas maya kaqchikel de Sumpango y otros vs. Guatemala

La Corte IDH encontré al Estado de Guatemala, en esta sentencia comunicada el
17 de diciembre de 2021%%¢, responsable internacionalmente por la violaciéon de los
derechos a la libertad de expresion, la igualdad ante la ley y a participar en la vida
cultural, en perjuicio de tres pueblos indigenas mayas. El marco regulatorio concer-
niente a la radiodifusién en Guatemala, en particular, la Ley General de Telecomuni-
caciones (LGT), impidio la operacién de las radios comunitarias de estas comunida-
des indigenas.

La Corte ordené diversas medidas de reparacién, entre otras: abstenerse de
enjuiciar criminalmente a los individuos que operan emisoras de radio comunitarias
indigenas, allanar dichas radios y aprehender sus equipos de transmisién, y eliminar
las condenas y cualquiera de sus consecuencias relacionadas con las personas de
comunidades indigenas condenadas por uso del espectro radioeléctrico.

146 Serie C No. 440, Fondo reparaciones y costas. Sentencia de 6 de octubre de 2021.
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