LEY 418 DE 1997
(Diciembre 26)

por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PRIMERA PARTE
PARTE GENERAL

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley tienen por objeto dotar al Estado colombiano de
instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia.

Articulo 2°. En la aplicacion de las atribuciones conferidas en la presente ley, se seguiran los criterios de
proporcionalidad y necesariedad, mientras que para la determinacién de su contenido y alcance, el intérprete
debera estarse al tenor literal segun el sentido natural y obvio de las palabras, sin que so pretexto de
desentrafar su espiritu, puedan usarse facultades no conferidas de manera expresa.

En el ejercicio de las mismas facultades no podra menoscabarse el nucleo esencial de los derechos
fundamentales, ni alterar la distribucién de competencias establecidas en la Constitucion y las leyes y en su
aplicacion se tendra siempre en cuenta el propdsito del logro de la convivencia pacifica.

Articulo 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo que asegure la convivencia
pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de los individuos y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas
oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

Articulo 4°. Las autoridades procuraran que los particulares resuelvan sus diferencias de manera democratica y
pacifica, facilitaran la participacion de todos en las decisiones que los afectan y deberan resolver de manera
pronta las solicitudes que los ciudadanos les presenten para la satisfaccién de sus necesidades y la prevencién
y eliminacion de las perturbaciones a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y el ambiente.

Articulo 5°. Las autoridades garantizaran conforme a la Constitucién Politica y las leyes de la Republica, el libre
desarrollo, expresion y actuacion de los movimientos civicos, sociales y de las protestas populares.

Articulo 6°. En la parte general del plan nacional de desarrollo y en los que adopten las entidades territoriales se
sefalaran con precisién las metas, prioridades y politicas macroecondmicas dirigidas a lograr un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones de colonizacién, o tradicionalmente marginadas o en las que la
presencia estatal resulta insuficiente para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica con el objeto de propender por el logro de la convivencia, dentro de un orden justo,
democratico y pacifico.

Articulo 7°. Las mesas directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara, conformaran una comision
integrada por seis (6) Senadores y seis (6) Representantes, en la que tendran asiento todos los partidos y
movimientos politicos representados en el Congreso, encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacion de



esta ley, recibir las quejas que se susciten con ocasion de la misma y revisar los informes que se soliciten al
Gobierno Nacional.

El Gobierno debera presentar informes dentro de los primeros diez (10) dias de cada periodo legislativo a las
comisiones de que trata este articulo, referidos a la utilizacion de las atribuciones que se le confieren mediante
la presente ley, asi como sobre las medidas tendientes a mejorar las condiciones econdmicas de las zonas y
grupos marginados de la poblacion colombiana.

TITULOI
INSTRUMENTOS PARA LA BUSQUEDA DE LA CONVIVENCIA
CAPITULO 1

Disposiciones para facilitar el dialogo y la suscripcion de acuerdos con organizaciones armadas al margen de la
ley, a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico para su desmovilizacion, reconciliacion
entre los colombianos y la convivencia pacifica

Articulo 8°. En concordancia con el Consejo Nacional de Paz, los representantes autorizados expresamente por
el Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podran:

a) Realizar todos los actos tendientes a entablar conversaciones y dialogos con las Organizaciones Armadas al
margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico;
b) Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de las
Organizaciones Armadas al Margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico,
dirigidos a obtener soluciones al conflicto armado, la efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
el respeto a los derechos humanos, el cese o disminucion de la intensidad de las hostilidades, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de éstas organizaciones y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Paragrafo 1°. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el
desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenes de captura que
se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las Organizaciones Armadas al
margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, quienes podran desplazarse
por el territorio nacional. Para tal efecto, el Gobierno Nacional notificara a las autoridades sefaladas el inicio,
terminacién o suspension de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacion de las
personas que actian como voceros o miembros representantes de dichas Organizaciones Armadas.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con posterioridad al
inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, durante el tiempo que duren éstos.

El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que estime pertinente, determinara la
localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se
conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni genere inconvenientes o conflictos sociales.

Se debera garantizar la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, dialogo,
negociacion y firma de acuerdos de que trata esta ley.

El Gobierno Nacional podra acordar, con los voceros o miembros representantes de las Organizaciones
Armadas al margen de la ley a las cuales se les reconozca caracter politico, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacion temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del
territorio nacional. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura contra
éstos, hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.



La seguridad de los miembros de las Organizaciones Armadas al Margen de la ley a las cuales el Gobierno
Nacional les reconozca caracter politico, que se encuentran en la zona, en proceso de desplazamiento hacia
ella o en eventual retorno a su lugar de origen, sera garantizada por la Fuerza Publica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representante, la persona que la Organizacion Armada al margen de la
ley a la cual el Gobierno Nacional le reconozca caracter politico, designe como representante suyo para
participar en los dialogos, negociacién o suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero, la persona de la sociedad civil que sin pertenecer a la Organizacién Armada al Margen
de la ley a la cual el Gobierno Nacional le reconozca caracter politico, pero con el consentimiento expreso de
ésta, participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociacién y eventual suscripcion de acuerdos.
No sera admitida como vocero, la persona contra quien obre, previo al inicio de éstos, resolucién de acusacion.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar la participacion de los miembros representantes de los grupos guerrilleros
que se encuentren privados de la libertad en los dialogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, el
Gobierno Nacional, podra establecer las medidas necesarias que faciliten su gestién, mientras cumplen su
condena o la medida de aseguramiento respectiva.

Articulo 9°. Con el fin de facilitar la transicion a la vida civil y politica legal de las Organizaciones Armadas al
margen de la ley a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico con las que se adelante un
proceso de paz dirigido por el Gobierno, éste podra nombrar por una sola vez, para cada Organizacion y en su
representacién, un numero plural de miembros en cada Camara Legislativa, asi como en las demas
corporaciones publicas de eleccién popular, para lo cual podra no tener en cuenta determinadas inhabilidades y
requisitos.

Con el fin de determinar la conveniencia de los nombramientos en corporaciones publicas de eleccién popular
nacional, departamentales, distritales, municipales, el Gobierno Nacional, consultara al Congreso, al
Gobernador o Alcalde y a la Asamblea o Concejo respectivos. El concepto negativo de alguna de las anteriores
autoridades, segun corresponda, obliga al Gobierno.

Articulo 10. La direccién de todo proceso de paz corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica
como responsable de la preservacion del orden publico en toda la Nacién. Quienes a nombre del Gobierno
participen en los didlogos y acuerdos de paz, lo haran de conformidad con las instrucciones que él les imparta.

El Presidente de la Republica podra autorizar la participacién de representantes de diversos sectores de la
sociedad civil en las conversaciones y didlogos a que hace referencia este capitulo, cuando a su juicio puedan
colaborar en el desarrollo del proceso de paz.

Articulo 11. Los representantes autorizados por el Gobierno podran realizar actos tendientes a entablar
contactos con las llamadas autodefensas y celebrar acuerdos con ellas, con el fin de lograr su sometimiento a la
ley y su reincorporacion a la vida civil.

Articulo 12. Las personas que participen en los dialogos y en la celebracion de los acuerdos a que se refiere el
presente capitulo con autorizacion del Gobierno Nacional, no incurriran en responsabilidad penal por razén de
su intervencién en los mismos.

CAPITULO 2
Disposiciones para proteger a los menores de edad contra efectos del conflicto armado

Articulo 13. Los menores de 18 anos de edad no seran incorporados a filas para la prestacién del servicio
militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que, conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren
elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la
referida edad, excepto que voluntariamente y con la autorizacion expresa y escrita de sus padres, opten por el
cumplimiento inmediato de su deber constitucional. En este ultimo caso, los menores reclutados no podran ser



destinados a zonas donde se desarrollen operaciones de guerra ni empleados en acciones de confrontacion
armada.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar estuviere matriculado en un
programa de pregrado en institucion de educacion superior, tendra la opcion de cumplir inmediatamente su
deber o de aplazarlo para el momento de la terminacién de sus estudios. Si optare por el cumplimiento
inmediato, la institucion educativa le conservara el respectivo cupo en las mismas condiciones; si optare por el
aplazamiento, el titulo correspondiente so6lo podra ser otorgado una vez haya cumplido el servicio militar que la
ley ordena. La interrupciéon de los estudios superiores hara exigible la obligacion de incorporarse al servicio
militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente disposicion incurrira en causal de mala conducta
sancionable con la destitucion.

Articulo 14. Quien reclute a menores de edad para integrar grupos insurgentes o grupos de autodefensa, o los
induzca a integrarlos, o los admita en ellos, o quienes con tal fin les proporcione entrenamiento militar, sera
sancionado con prisidn de tres a cinco anos.

Paragrafo. Los miembros de organizaciones armadas al margen de la ley, que incorporen a las mismas,
menores de dieciocho (18), no podran ser acreedores de los beneficios juridicos de que trata la presente ley.

TITULOI

ATENCION A LAS VICTIMAS DE HECHOS VIOLENTOS QUE SE SUSCITEN EN EL MARCO DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 15. Para los efectos de esta ley se entiende por victimas, aquellas personas de la poblacion civil que
sufren perjuicios en su vida, grave deterioro en su integridad personal y/o bienes, por razén de actos que se
susciten en el marco del conflicto armado interno, tales como atentados terroristas, combates, ataques vy
masacres entre otros.

Paragrafo. En caso de duda, el representante legal de la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la
Republica determinara si son o no aplicables las medidas a que se refiere el presente titulo.

Articulo 16. En desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el dafo especial sufrido por las victimas,
éstas recibiran asistencia humanitaria, entendiendo por tal la ayuda indispensable para sufragar los
requerimientos necesarios a fin de satisfacer los derechos constitucionales de quienes hayan sido
menoscabados por actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno. Dicha asistencia sera
prestada por la Red de Solidaridad Social, en desarrollo de su objeto constitucional, y por las demas entidades
publicas dentro del marco de sus competencias, siempre que la solicitud se eleve dentro del afio siguiente a la
ocurrencia del hecho.

Articulo 17. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo de sus programas preventivos y de
proteccion, prestara asistencia prioritaria a los menores de edad que hayan quedado sin familia o que
teniéndola, ésta no se encuentre en condiciones de cuidarlos por razén de los actos a que se refiere el presente
titulo. EI Gobierno Nacional apropiara los recursos presupuestales al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para el desarrollo de este programa.

Paragrafo. Gozaran de especial proteccion y seran titulares de todos los beneficios contemplados en este titulo,
los menores que en cualquier condicion participen en el conflicto armado interno.

Articulo 18. Cuando quiera que ocurra alguno de los eventos contemplados en el articulo 15 de la presente ley,
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el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres o a falta de de este, la oficina que hiciere sus
veces, o la Personeria Municipal, debera elaborar el censo de los damnificados, que contenga como minimo la
identificacion de la victima, ubicacion y descripcion del hecho y en un término no mayor de 8 dias habiles desde
la ocurrencia del mismo lo enviara a la Red de Solidaridad Social.

Cuando la Red de Solidaridad Social establezca que alguna de las personas registradas en el respectivo censo,
no tenga la calidad de victima y haya recibido la asistencia prevista en el presente titulo, ademas de las
sanciones penales a que haya lugar, perdera todos los derechos que le otorga el presente titulo. También
debera reembolsar las sumas de dinero y los bienes que se le hayan entregado. Si se trata de créditos, el
establecimiento que lo haya otorgado podra mantenerlo, reajustando las condiciones a la tasa de mercado.

CAPITULO 2
Asistencia en materia de salud

Articulo 19. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas del territorio nacional, que prestan servicios de
salud, tienen la obligacién de atender de manera inmediata a las victimas de los atentados terroristas que lo
requieran, con independencia de la capacidad socio-econémica de los demandantes de estos servicios y sin
exigir condicidn previa para su admision.

Articulo 20. Los servicios de asistencia médica, quirurgica y hospitalaria consistiran en:
1. Hospitalizacion.

2. Material médico quirurgico, de osteosintesis y ortesis, conforme con los criterios técnicos que fije el Ministerio
de Salud.

3. Medicamentos.}

4. Honorarios médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imagenes diagnosticas.
6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiempo y conforme a los criterios técnicos que fije el Ministerio de
Salud.

8. Servicios de rehabilitacion mental en los casos en que como consecuencia del atentado terrorista la persona
quede gravemente discapacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo con su situacioén, y por el tiempo
y conforme con los criterios técnicos que fije el Ministerio de Salud.

Articulo 21. El reconocimiento y pago de los servicios a que se refiere el articulo anterior, se hara por conducto
del Ministerio de Salud con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, Fosyga.

Articulo 22. Los afiliados a entidades de Prevision o Seguridad Social, tales como Caja de Prevision Social,
Cajas de Compensacion Familiar o el Instituto de Seguros Sociales, que resultaren victimas de los atentados
terroristas a que hace referencia el presente titulo, seran remitidos, una vez se les preste la atencién de
urgencias y se logre su estabilizacién, a las instituciones hospitalarias que definan dichas entidades para que
alli se continue el tratamiento requerido. Los costos resultantes del tratamiento inicial de urgencias, asi como los
costos de tratamiento posterior, seran asumidos por las correspondientes instituciones de Prevision y Seguridad
Social.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la situacion prevista en la presente norma y que no se
encontraren afiliados a alguna entidad de previsién o seguridad social, accederan a los beneficios para



desmovilizados contemplados en el articulo 158 de la Ley 100 de 1991, mientras no se afilien al régimen
contributivo en virtud de relacién de contrato de trabajo.

Articulo 23. Los gastos que demande la atencién de las victimas amparadas con pdlizas de compafias de
seguros de salud o contratos con empresas de medicina prepagada, seran cubiertos por el Estado de
conformidad con lo establecido en el presente titulo, en aquella parte del paquete de servicios definidos en el
articulo 20 que no estén cubiertos por el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma insuficiente.

Articulo 24. El Ministerio de Salud ejercera la evaluacion y control sobre los aspectos relativos a:
1. Numero de pacientes atendidos.

2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y prondstico.

5. Condicién del paciente frente al ente hospitalario.

6. Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de
la presente ley.

Articulo 25. El incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo, sera causal de sancion por las autoridades
competentes en desarrollo de sus funciones de inspeccién y vigilancia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 49 de la Ley 10 de 1990, y demas normas concordantes.

CAPITULO 3
Asistencia en materia de vivienda

Articulo 26. Los hogares damnificados por los actos contemplados en el articulo 15 de la presente ley, podran
acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente que regula la materia, sin
que para tal efecto se tome en cuenta el valor de la solucién de vivienda cuya adquisicion o recuperacion sea
objeto de financiacion.

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, ejercera las
funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacién al subsidio familiar de
vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas que
se encuentren en situacion de debilidad manifiesta y el principio de solidaridad, razén por la cual debera dar
prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas.

En aquellos casos en que por razon de las circunstancias econémicas de las victimas, éstas no puedan utilizar
el valor del subsidio para financiar la adquisicién o recuperacion de una solucion de vivienda, el monto del
mismo podra destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor del canon de arrendamiento de una solucién de
vivienda.

Articulo 27. Para los efectos de este capitulo, se entendera por "Hogares Damnificados" aquellos definidos de
conformidad con la normatividad vigente que regula la materia, sin consideracion a su expresion en salarios
minimos legales mensuales, que por causa de actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno,
pierdan su solucién de vivienda total o parcialmente, de tal manera que no ofrezca las condiciones minimas de
habitalidad o estabilidad en las estructuras. Igualmente, tendran tal caracter los hogares cuyos miembros, a la
fecha de ocurrencia del acto damnificatorio, no fuesen propietarios de una solucién de vivienda y que por razén
de dichos actos hubiesen perdido al miembro del hogar de quien derivaban su sustento.



Articulo 28. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciones de que trata este capitulo,
podran acogerse a cualesquiera de los planes declarados elegibles por el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Articulo 29. La cuantia maxima del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo sera el equivalente
a quinientas (500) Unidades de Poder Adquisitivo Constante, UPAC.

Articulo 30. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, seran atendidas por
el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, con cargo a los recursos
asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las solicitudes respectivas
seran decididas dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 31. Se aplicara al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido en la
normatividad vigente que regula la materia, en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

CAPITULO 4
Asistencia en materia de crédito

Articulo 32. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, redescontara los préstamos que otorguen los distintos
establecimientos de crédito a las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley, para financiar
la reposicién o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamento, muebles y enseres, capital de
trabajo y reparacién o reconstruccién de inmuebles destinados a locales comerciales.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad, el Banco Central Hipotecario, BCH, otorgara directamente
a dichos damnificados, préstamos para financiar la reconstruccién o reparacion de inmuebles.

Paragrafo. No obstante las lineas de crédito para reposicién o reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional
mantendra el seguro de proteccidon de vehiculos de transporte publico, urbano e intermunicipal, a fin de
asegurarlos contra los actos a que se refiere el articulo 15 de la presente ley.

Articulo 33. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad Social, contribuira para la realizaciéon de las
operaciones contempladas en el articulo anterior, de la siguiente manera:

a) La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Instituto de Fomento Industrial -IFl- y la tasa a
la que se haga el redescuento de los créditos que otorguen los establecimientos de crédito, sera cubierta
con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los términos que para el efecto se
estipulen en el convenio que se suscriba entre ésta y el Instituto de Fomento Industrial —IFI;

b) La diferencia entre la tasa de captacion del Banco Central Hipotecario -BCH- y la tasa a la que
efectivamente se otorgue el crédito sera cubierta, incrementada en tres (3) puntos, con cargo a los
recursos de la Red de Solidaridad Social, segun los términos estipulados en el convenio que para dicho
efecto se suscriba entre ésta y el Banco Central Hipotecario -BCH-

En los convenios a que hace referencia este articulo, se precisaran las condiciones y montos que podran tener
tanto los créditos redescontables por el Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el Banco
Centra Hipotecario, en desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de
solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Paragrafo. En los convenios a que hace referencia este articulo se precisaran las condiciones y montos que
podran tener tanto los créditos, redescontables por el Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que
otorgue el BCH, en desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad
y el deber de proteger a las personas que se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta. En ningun
caso estos créditos podran exceder el 0.5 de interés mensual.



Articulo 34. En desarrollo del principio de solidaridad, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, hara el redescuento de las operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario a las victimas de los hechos violentos de que trata el articulo 15 de la presente ley
para financiar créditos de capital de trabajo e inversion.

Articulo 35. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica
contribuira para la realizacion de las operaciones contempladas en el articulo anterior de la siguiente manera:

La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -Finagro- y la tasa a la que se haga el redescuento de los créditos que otorguen los
establecimientos de crédito sera cubierta con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a
los términos que para el efecto se estipulen en el convenio que se suscriba entre el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario -Finagro- y la Red de Solidaridad Social.

En el convenio a que hace referencia este titulo, se precisaran las condiciones y montos que podran tener los
créditos redescontables por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, en desarrollo del
presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad y el deber de proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 36. Los establecimientos de crédito disefaran los procedimientos adecuados para estudiar las
solicitudes de crédito a que se refiere el presente capitulo de manera prioritaria, en el menor tiempo posible y
exigiendo solamente los documentos estrictamente necesarios para el efecto.

La Superintendencia Bancaria velara por la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 37. La Red de Solidaridad Social centralizara la informacién sobre las personas que se beneficiaren de
los créditos aqui establecidos, con los datos que para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de
crédito que otorguen los diversos préstamos, con el propdsito de que las entidades financieras y las autoridades
publicas puedan contar con la informacién exacta sobre las personas que se hayan beneficiado de determinada
linea de crédito, elaborando para ello las respectivas listas.

Articulo 38. En aquellos eventos en que las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley, se
encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con las sanas practicas del mercado
financiero, para responder por los créditos previstos en los articulos anteriores, dichos créditos deberan ser
garantizados por el "Fondo Nacional de Garantias Financieras, Fogafin".

Paragrafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garantia establecida en este articulo deberan acreditar su
condicidon de damnificados y su imposibilidad de ofrecer garantias ante la Red de Solidaridad Social, la cual
expedira las respectivas certificaciones.

Articulo 39. El establecimiento de crédito respectivo podra hacer efectivo ante el Fondo Nacional de Garantias
Financieras "Fogafin", el certificado de garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su favor,
siempre y cuando ademas de cumplir las demas condiciones que se hayan pactado, acredite al Fondo que
adelanté infructuosamente las actuaciones necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas.

Articulo 40. En aquellos eventos en que las victimas de los hechos violentos a que se refiere el articulo 15 de la
presente ley, se encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con las sanas
practicas del mercado financiero, para responder por los créditos previstos en los articulos anteriores, dichos
créditos podran ser garantizados por el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, la Red de Solidaridad Social podra celebrar un contrato de
cooperacion con el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, cuya funcidn sera garantizar el pago de los créditos
otorgados en desarrollo del presente capitulo por los establecimientos de crédito, a través de las lineas de
redescuentos del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, a las victimas de los hechos
violentos de que trata el articulo 15, en los casos previstos en el inciso primero del presente articulo.



El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, expedira el certificado de garantia en un lapso que no podra
exceder de tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud respectiva
al FAG y se haya acreditado el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Paragrafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garantia establecida en este articulo, deberan acreditar su
condicidon de damnificados y su imposibilidad de ofrecer garantias ante la Red de Solidaridad Social, la cual
expedira certificaciones respectivas.

Articulo 41. El establecimiento de crédito respectivo podra hacer efectivo ante el Fondo Agropecuario de
Garantias -FAG-, el certificado de garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su favor,
siempre y cuando ademas de cumplir las demas condiciones que se hayan pactado, acredite a la Red de
Solidaridad Social que adelanté infructuosamente las actuaciones necesarias para la recuperacion de las
sumas adeudadas, de acuerdo con lo que se sefiale en el contrato entre la Red de Solidaridad Social y el
Fondo en mencion.

CAPITULO 5
Asistencia en materia educativa

Articulo 42. Los beneficios contemplados en los Decretos 2231 de 1989 y 48 de 1990, seran concedidos
también a las victimas de los actos contemplados en el articulo 15 de la presente ley, caso en el cual
correspondera a la Red de Solidaridad Social, expedir la certificacidon correspondiente.

CAPITULO 6
Asistencia con la participaciéon de entidades sin animo de lucro

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, la Red de Solidaridad Social en desarrollo
de su objeto y con sujecion a lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica y en las normas que
reglamenten la materia, podra celebrar contratos con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar los programas y actividades de dichas entidades dirigidos a apoyar a las
victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley. Dichos programas de apoyo podran incluir la
asistencia econdémica, técnica y administrativa a quienes por su situacién econémica no puedan acceder a las
lineas ordinarias de crédito del sistema financiero.

CAPITULO 7
Otras disposiciones

Articulo 44. Las actuaciones que se realicen para la constitucion y registro de las garantias que se otorguen
para amparar los créditos a que se refiere el capitulo 4 de este titulo, deberan adelantarse en un término no
mayor de dos (2) dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud, y estaran exentas de derechos
notariales, registrales y del pago de los impuestos nacionales actualmente vigentes para tales tramites.
Igualmente estaran exentos de impuestos nacionales los documentos que deban expedirse para efectos de los
créditos que se otorguen en desarrollo del mismo.

Para efectos de acreditar que la respectiva actuacion tiene por objeto amparar los créditos a que se refiere el
capitulo 4 de este titulo, bastara la certificacion del establecimiento de crédito beneficiario de la garantia, donde
identifique el préstamo como crédito de solidaridad.

Articulo 45. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podran establecer dentro
de la drbita de su competencia exenciones de los impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio,
rodamiento de vehiculos, registro y anotacion y de aquellos otros que consideren del caso, en beneficio de las
victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley.



Articulo 46. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades, la Red de Solidaridad Social
atendera gratuitamente y sin intermediarios a las victimas de actos a que se refiere el articulo 15, en los
términos previstos en los articulos 20 y 23 de la presente ley, los gastos funerarios de las mismas, para proteger
a los habitantes contra las consecuencias de actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno,
subsidiara las lineas de crédito a que se refiere el presente titulo, de conformidad con las reglamentaciones que
adopte su Junta Directiva. Igualmente podra cofinanciar los programas que adelanten entidades sin animo de
lucro, celebrando para este ultimo efecto los contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucién Politica
y las normas que lo reglamentan, todo en funcién de la proteccién y ayuda a los damnificados.

Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral calificada con base en el Manual
Unico para la calificacién de invalidez expedido por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una pensién
minima legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de
1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencién en salud, la que sera
cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional a que se refiere el articulo 25 de la Ley 100 de 1993.

Los pagos que deban hacerse por razén de los seguros que se contraten se haran con cargo a los recursos de
la Red de Solidaridad Social.

Articulo 47. La asistencia que la Nacion o las entidades publicas presten a las victimas de actos que se susciten
en el marco del conflicto armado interno, en desarrollo de lo dispuesto en el presente titulo y de los programas
de atencidn que al efecto se establezcan, no implica reconocimiento por parte de la Nacién o de la respectiva
entidad de responsabilidad alguna por los perjuicios causados por tales actos.

Articulo 48. Para efectos de atender a las victimas de los hechos violentos de que trata el articulo 15 de esta ley
en los términos del presente titulo, se asignara anualmente un rubro especifico en el Presupuesto General de la
Nacioén.

Articulo 49. Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida, la
integridad fisica, la seguridad o la libertad personales, cometidos por méviles ideoldgicos o politicos, o sean
objetos de amenazas referentes a la comision de atentados o agresiones de esta naturaleza, seran
beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravacion o la
extension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria sera otorgada por la Red de Solidaridad Social con cargo al monto del rubro
especifico que anualmente se asignara al efecto en el Presupuesto General de la Nacién y hasta por el importe
total de dicho rubro.

TITULOII
Causales de extincion de la accion y de la pena en casos de delitos politicos

Articulo 50. El Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso particular, el beneficio de indulto a los
nacionales que hubieren sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de los
delitos politicos de rebelion, sedicién, asonada, conspiracion y los conexos con éstos, cuando a su criterio, la
Organizacion Armada al margen de la ley a la que se le reconozca el caracter politico, del cual forme parte el
solicitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

También se podra conceder dicho beneficio a los nacionales que, individualmente y por decisiéon voluntaria
abandonen sus actividades como miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales se
les haya reconocido su caracter politico y asi lo soliciten, y hayan demostrado a criterio del Gobierno Nacional,
su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

No se aplicara lo dispuesto en este titulo, a quienes realicen conductas que configuren actos atroces, de
ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidios, homicidios cometidos fuera de combate, o colocando a
la victima en estado de indefension.
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Paragrafo 1°. No procederan solicitudes de indulto por hechos respecto de los cuales el beneficio se hubiere
negado con anterioridad, salvo que el interesado aporte nuevos medios de prueba que modifiquen las
circunstancias que fueron fundamento de la decision.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de menores de edad vinculados a las organizaciones armadas al margen de la
ley a las que se les haya reconocido caracter politico, las autoridades judiciales enviaran la documentacion al
Comité Operativo para la dejacion de las armas, quien decidird la expedicion de la certificacion a que hace
referencia el Decreto 1385 de 1994, en los términos que consagra esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través de sus diversos organismos, creara los mecanismos necesarios
para garantizar la vida e integridad personal de las personas que reciban los beneficios contemplados en este
titulo.

De manera general, ordenara la suscripcion de pdlizas de seguros de vida, disefiard planes de reubicacién
laboral y residencial, para ser aplicados en el interior del pais y cuando fuere necesario, adoptara las mismas
medidas que para la proteccion de testigos contempla la Fiscalia General de la Nacion.

En forma excepcional y previo concepto del Gobierno Nacional, en consenso con la Organizacion Armada al
margen de la ley a la cual se le reconozca caracter politico que pretenda su desmovilizacién, ademas de las
garantias que resulten del proceso de negociacion, se escogeran las personas que deban recibir colaboracion
del Gobierno a fin de obtener con facilidad derechos de asilo en los paises que puedan garantizar su seguridad.

Articulo 51. La demostracion de la voluntad de reincorporacién a la vida civil, requiere por parte de la
Organizacion Armada al margen de la ley a la cual se le haya reconocido caracter politico y de sus miembros, la
realizacion de actos que conduzcan a la celebracion de didlogos y suscripcidon de acuerdos, en los términos de
la politica de paz y reconciliacion trazada por el Gobierno Nacional.

Articulo 52. El cumplimiento de los acuerdos a que se refiere el articulo anterior, sera verificado por las
instancias que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Articulo 53. La calidad de miembro de una Organizacién Armada al margen de la ley a la cual se le haya
reconocido caracter politico, se comprobara por el reconocimiento expreso de los voceros o representantes de
la misma, por las pruebas que aporte el solicitante o consultando la informacion de que dispongan las
instituciones estatales.

Paragrafo. Cuando se trate de personas que han hecho abandono voluntario de una Organizacion Armada al
margen de la ley a la cual se le haya reconocido caracter politico y se presenten a las autoridades civiles,
judiciales o militares, la autoridad competente, enviara de oficio, en un término no mayor de tres (3) dias, mas el
de la distancia, la documentacién pertinente al Comité Operativo para la dejaciéon de las armas, creado por el
Decreto 1385 de 1994, para que resuelva si expide o no la certificacion a que hace referencia el articulo 1° del
mencionado decreto.

La decision tomada por el Comité Operativo para la dejacién de las armas, debera ser enviada ademas del
Ministerio del Interior a la autoridad judicial competente, quien con fundamento en ella decidira lo pertinente
respecto a los beneficios a que hace referencia el presente titulo.

Articulo 54. Efectuada la valoracion de que trata el articulo anterior, el Ministerio del Interior elaborara las actas
que contengan el nombre o los nombres de aquellas personas que, a su juicio, puedan solicitar el beneficio del
indulto. Cualquier modificacion debera constar en un acta adicional.

Una vez elaboradas, el Ministerio del Interior debera enviar copia al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 55. Recibidas las actas, el Ministerio de Justicia y del Derecho, enviara copia de las mismas a todos los
tribunales y a las direcciones de la Fiscalia General de la Nacion.
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Estos a su vez, deberan ordenar a las autoridades judiciales y autoridades competentes, el envio inmediato a
su despacho de todos los procesos en los que aparecen sindicadas personas incluidas en las actas elaboradas
por el Ministerio del Interior. Este envio debera realizarse en un término no mayor de tres (3) dias, mas el de la
distancia, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Las autoridades que tengan en su poder procesos con sentencia condenatoria ejecutoriada contra las personas
que aparezcan en las actas, deberan enviarlos al Ministerio de Justicia y del Derecho en los mismos términos
del inciso anterior.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades judiciales, deberan informar
semestralmente al Ministerio de Justicia y del Derecho, de cada uno de los procesos que se sigan en contra de
personas debidamente identificadas por hechos constitutivos de los delitos politicos de rebelidon, sedicién,
asonada, conspiracion y los conexos con éstos.

Articulo 56. Para establecer la conexidad a que se refiere el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Penal, de
los hechos materia de investigacion con el delito politico, también se tendran en cuenta los siguientes medios
probatorios:

a) Lainclusion del solicitante en las actas del Ministerio del Interior;

b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las autoridades competentes;

c) La constancia que para todos los efectos expidan los voceros o miembros-representantes de la
Organizacion Armada al margen de la ley a la cual se le reconozca caracter politico. Dicha constancia
debera contener, como minimo, la informacion de que el solicitante pertenecia a dicha organizacién al
momento de los hechos por los cuales esta siendo investigado o fue condenado y la reivindicacion de
tales hechos por parte del grupo con la indicacion de los fines politicos que lo motivaron;

d) Cualquier otro medio probatorio que el peticionario o su apoderado adjunten a la solicitud.

Paragrafo. Si la conexidad no ha sido declarada en la sentencia, el interesado podra solicitar que ésta sea
establecida por el Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con los medios probatorios establecidos.

Articulo 57. El beneficio de indulto se solicitara por el interesado, directamente o a través de apoderado,
mediante escrito dirigido al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los poderes conferidos no requieren presentacion personal, Su sustitucion, asi como la presentacion de
cualquier otro memorial, se haran segun las normas comunes de procedimiento.

La solicitud contendra, ademas de la peticidn del beneficio, la manifestacion expresa y directa de la voluntad de
reincorporacion a la vida civil, la cual se entendera prestada bajo la gravedad del juramento. También contendra
la indicacion del despacho judicial donde se encuentra el expediente, si fuere conocido por el interesado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho solamente estudiara las solicitudes individuales de personas que
aparezcan en las actas elaboradas por el Ministerio del Interior.

Articulo 58. La solicitud sera resuelta dentro de los tres meses siguientes a la fecha de recibo del expediente.
El indulto se concedera por resolucidon ejecutiva suscrita por el Presidente de la Republica y los Ministros del

Interior y de Justicia y del Derecho. Copia de ella se enviara al funcionario judicial a cargo del correspondiente
proceso.

Contra dicha resolucion procede el recurso de reposicion, en la oportunidad y con los requisitos que sefale el
Caodigo Contencioso Administrativo.

Articulo 59. Quienes se encuentren privados de la libertad al momento de concedérseles indulto, seran
liberados una vez se produzca la resolucion que asi lo ordene.
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El tramite del indulto sera sustanciado con prelacion para lo cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza
diferente, salvo el de habeas corpus vy la tutela.

Articulo 60. Se podran conceder también, segun proceda de acuerdo con el estado del respectivo proceso
penal, la cesacién de procedimiento, la resolucion de preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria a
quienes confiesen, hayan sido o fueren denunciados o procesados por hechos constitutivos de los delitos a que
se refiere este titulo y no hayan sido ain condenados mediante sentencia ejecutoriada.

Para estos efectos, se tramitara la solicitud de acuerdo con los articulos anteriores, y una vez verificados los
requisitos, el Ministerio de Justicia y del Derecho remitira la solicitud al Tribunal correspondiente, o a la
Direccion de Fiscalia ante quien se adelante el tramite, quienes deberan emitir, de plano, la providencia que
decida la respectiva solicitud, en los términos del articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Penal, observando
el principio de celeridad.

Si la persona se encuentra privada de la libertad, las citadas autoridades deberan dar tramite preferencial a las
solicitudes de beneficios juridicos, y en la providencia en la cual se conceda la peticion de preclusion de la
instruccion o la cesacion de procedimiento, debera revocarse el auto de detencién del beneficiario, cancelarse
las ordenes de captura en su contra y ordenar oficiar a los organismos competentes.

La Sala Penal del Tribunal respectivo debera resolver dentro de los tres (3) meses siguientes, contados a partir
del dia siguiente al recibo del expediente. Este término es improrrogable.

Articulo 61. Los procesos que cursen contra las personas a quienes se aplican las disposiciones del presente
capitulo, se suspenderan desde la fecha en que se solicite el expediente a la autoridad judicial competente,
hasta que se decida sobre la solicitud.

Presentada la solicitud se rompera la unidad procesal respecto de las demas personas vinculadas o de otros
hechos no susceptibles de beneficio.

Articulo 62. Las personas a quienes se les concede el indulto o respecto de las cuales se decrete la cesacion
de procedimiento, la preclusion de la investigacion, o se dicte resolucion inhibitoria, o se les otorgue el beneficio
de suspension condicional de la pena, en desarrollo de estas disposiciones, no podran ser procesadas o
juzgadas por los mismos hechos que dieron lugar a su otorgamiento sin perjuicio de lo contemplado en los
articulos 63 y 64 de la presente ley.

Articulo 63. El indulto, la cesacion de procedimiento, la preclusién de la instruccién o la resolucién inhibitoria
quedaran sin efecto alguno si el beneficiario cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos (2) afos
siguientes a su concesion. Esta condicion se hara conocer en el acto que contenga la decision correspondiente.

Para el caso del indulto, comprobado el incumplimiento, el Gobierno Nacional procedera a la revocatoria de la
resolucién que lo haya concedido. Copia de la misma se remitira al funcionario judicial que conoci6 del proceso
en primera o Unica instancia, con el fin de que proceda a su ejecucion.

Para el caso de la cesacion de procedimiento, la preclusion de la instruccion y la resolucién inhibitoria, el
funcionario judicial revocara la providencia y abrira el proceso.

La autoridad judicial que conozca de un nuevo proceso contra las personas favorecidas, lo comunicara en
forma inmediata al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 64. Los beneficios que en este titulo se consagran no comprenden la responsabilidad que los
favorecidos tengan respecto de particulares.

En el caso en que se concedan dichos beneficios, la accién civil podra intentarse con posterioridad ante la
jurisdiccion civil ordinaria.
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Articulo 65. Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos con las Organizaciones Armadas al
margen de la ley a las cuales se les reconozca caracter politico, o en forma individual, podran beneficiarse en la
medida que lo permita su situacion juridica de los programas de reinsercion socioeconémica que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 66. La autoridad judicial que con su accién u omisién no diere cumplimiento a lo ordenado en el
presente Titulo, incurrira en falta gravisima sancionada con la destitucion en el ejercicio del cargo.

SEGUNDAPARTE
MECANISMOS PARA LA EFICACIA DE LA JUSTICIA
TITULOI
PROTECCION A INTERVINIENTES EN EL PROCESO PENAL

Articulo 67. Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia General de la Nacién,
el "Programa de Proteccion a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia",
mediante el cual se les otorgara proteccion integral y asistencia social, lo mismo que a sus familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil y al conyuge, compafera o compafiero
permanente, cuando se encuentren en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por causa o con
ocasion de la intervenciéon en un proceso penal. En los casos en que la vida del testigo o denunciante se
encuentre en peligro, la Fiscalia protegera la identidad de los mismos.

Articulo 68. El Gobierno Nacional incluira en el proyecto de presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion las
partidas necesarias para la dotacion y funcionamiento del programa a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 1°. El ordenador del gasto de estas partidas sera el Fiscal General de la Nacion o el funcionario a
quien éste delegue. Los desembolsos necesarios para atender el programa requerirdn estudio previo de la
Oficina de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y Funcionarios de la Fiscalia.

Paragrafo 2°. Las erogaciones que se ordenen o ejecuten para los fines previstos en esta ley tendran caracter
reservado, y estaran sujetos al control posterior por parte de la Contraloria General de la Nacién. En ningun
caso se revelara la identidad del beneficiario.

Paragrafo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar los traslados presupuestales requeridos a fin de
atender el programa.

Articulo 69. Las personas amparadas por este programa podran tener proteccion fisica, asistencia social,
cambio de identidad y de domicilio, y demas medidas temporales o permanentes encaminadas a garantizar en
forma adecuada la preservacién de su integridad fisica y moral y la de su nucleo familiar.

Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, dicha proteccién podra comprender el traslado al exterior, incluidos
los gastos de desplazamiento y manutencion por el tiempo y bajo las condiciones que senale el Fiscal General
de la Nacioén.

Las personas que se acojan al programa de proteccién se sujetaran a las condiciones que establezca la
Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 70. El Juez o el Fiscal que adelantan la actuaciéon o el propio interesado en forma directa, podran
solicitar a la Oficina de proteccion de victimas y testigos la vinculacion de una persona determinada al
programa.

La peticidon sera tramitada conforme al procedimiento que establezca dicha oficina, mediante resolucién que
expida el Fiscal General, a quien compete decidir sobre el fondo de Ila solicitud.
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Paragrafo. Sin desmedro de su autonomia para adoptar la correspondiente decision, el Fiscal General de la
Nacioén prestara especial atencién a las solicitudes de proteccion de personas que le formulen, de manera
debidamente motivada, el defensor del pueblo o el Consejero Presidencial para los Derechos Humanos.

Articulo 71. El Fiscal General podra tomar en cualquier momento, cualquiera de las siguientes determinaciones:

a) Ordenar el cambio de identidad de la persona que se someta al programa;
En el caso de testigos, el cambio de identidad sélo se hara una vez termine el proceso, y siempre y cuando no
se afecte el debido proceso;

b) Con fundamento en la nueva identidad, ordenar a las autoridades, publicas o privadas, la expedicion de
documentos que reemplacen a los que ya posee el admitido al programa, tales como actas de registro civil,
cédula de ciudadania, pasaporte, libreta militar, certificado judicial y otros, sin que para su tramitacion deban
cumplirse los procedimientos ordinarios;

c¢) Ordenar a los organismos de seguridad del Estado brindar la proteccién necesaria al admitido en el programa
y a su nucleo familiar;

d) Destinar para el admitido al programa, como domicilio permanente o transitorio cualquiera de las
instalaciones que para el efecto considere adecuadas;

e) Ordenar la expedicion de titulos académicos por parte de entidades publicas o privadas para reemplazar a
los originalmente otorgados, y

f) Disponer la modificacion de los rasgos fisicos de la persona que pudieran permitir su identificacion.

Paragrafo 1°. Todas las anteriores determinaciones requeriran el asentimiento expreso de la persona en quien
vayan a tener efecto.

Paragrafo 2°. Los documentos que se expidan para proteger a una persona admitida al programa tendran pleno
valor probatorio.

Paragrafo 3°. La persona amparada por el cambio de su identidad civil sélo podra hacer valer en adelante su
nueva identidad.

Articulo 72. La Fiscalia General de la Nacién mantendra bajo estricta reserva los archivos de las personas
amparadas o relacionadas con el programa de proteccion.

Quienes tengan conocimiento de las medidas de proteccidon o hayan intervenido en su preparacién, expedicién
y ejecucion, tendran la obligacion de mantener en secreto o reserva la identidad de las personas beneficiadas
con el programa. La violacion de esta reserva acarreara las sanciones penales y disciplinarias a que hubiere
lugar. Seran igualmente responsables, los servidores publicos y los particulares que incurran en dicha violacion.

Articulo 73. Los cambios de identidad y de domicilio no podran implicar exoneracion de la responsabilidad penal
por los delitos cometidos después de la vinculacion al programa. En los acuerdos que celebre el beneficiario
con la Fiscalia General de la Nacion, deberan adoptarse todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones civiles, laborales, comerciales, fiscales y administrativas, contraidas por el
beneficiario con anterioridad a la celebracion del acuerdo.

La aplicacidon de la presente ley no podra menoscabar ninguno de los derechos contemplados en el articulo 29
de la Constitucién para ninguna persona.
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La Fiscalia General de la Nacién solo tendra las obligaciones y responsabilidades frente a las personas
vinculadas al programa en los términos que éste o los acuerdos suscritos lo indiquen.

Articulo 74. Cuando la persona beneficiaria del programa deba comparecer ante cualquier autoridad, el Fiscal
General de la Nacion, o el Jefe de la Oficina de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Funcionarios de
la Fiscalia establecera los mecanismos adecuados para que dicha persona se presente 0 sea representada en
la correspondiente actuacion, sin perjuicio de la reserva de su identidad.

Articulo 75. Podran también beneficiarse del "Programa de Proteccion a Victimas, Testigos, Intervinientes en el
Proceso y Funcionarios de la Fiscalia" en las condiciones sefialadas en el mismo, los testigos en las
investigaciones que adelante la Procuraduria General de la Nacion por hechos que se relacionen con la
colaboracion o tolerancia por parte de servidores publicos o exfuncionarios con Organizaciones Armadas al
margen de la ley o con personas que hayan cooperado con tales organizaciones, asi como en los eventos en
que dentro de la actuacion disciplinaria se estén investigando conductas que por su gravedad sean
consideradas como atroces.

Poder Publico - Rama Legislativa Nacional El Presidente de la Republica celebrara convenios con otros
Estados y organizaciones internacionales con el fin de facilitar a la Fiscalia obtener la informacion y
colaboracién necesaria para el desarrollo del programa.

El Fiscal General de la Nacion podra requerir el apoyo de las organizaciones internacionales que cuenten con
programas similares de proteccion de victimas y testigos cuando sea necesario su traslado a otros paises.

Igualmente se autoriza al Gobierno para recibir donaciones nacionales e internacionales con destino al
programa de proteccion, las cuales seran manejadas por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 77. El Consejo Superior de la Judicatura a solicitud de la Fiscalia General de la Nacién, creara la
planta de personal necesaria para atender el programa de proteccion a intervinientes en el proceso penal.

Articulo 78. Las personas vinculadas al programa de proteccion de testigos podran solicitar su desvinculacion
voluntaria de él, pero suscribiran un acta en la que de manera expresa manifiesten su renuncia a la proteccion.

Articulo 79. En los procesos en los que se investiguen violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, se dara especial proteccion a los testigos, victimas e intervinientes en los
procesos penal y funcionarios judiciales, cuando la seguridad de los mismos asi lo aconseje.

Paragrafo. Los organismos competentes deberan acoger las solicitudes de proteccion que presenten en forma
conjunta la Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

Poder Publico - Rama Legislativa Nacional La Procuraduria General de la Nacion creara y administrara un
programa de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en los procesos disciplinarios y a funcionarios de la
Procuraduria, al cual se aplicaran, en lo pertinente, las disposiciones de este titulo, incluyendo lo previsto en el
paragrafo del articulo 70, en el articulo 76 y en el paragrafo del articulo 79 de la presente ley.

En el Presupuesto General de la Nacion se asignara anualmente un rubro especifico destinado a cubrir los
gastos que demande el funcionamiento del programa de que trata el presente articulo.

Paragrafo. En las investigaciones que adelante la Procuraduria General de la Nacion, a peticion del testigo,
podra reservarse su identidad, en las mismas condiciones establecidas para las investigaciones que adelante la
Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 81. En armonia con lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley 199 de 1995, el Ministerio del Interior
pondra en funcionamiento un programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion de riesgo
contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o
con el conflicto armado interno que padece el pais, y que pertenezcan a las siguientes categorias:
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Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion.

Dirigentes y activistas de organizaciones sociales, civicas y comunitarias, gremiales, sindicales, campesinas, y
de los grupos étnicos.

Dirigentes y activistas de las organizaciones de derechos humanos.

Testigos de casos de violaciéon a los derechos humanos y de infraccion al derecho internacional humanitario,
independientemente de que se hayan iniciado o no los respectivos procesos penales, disciplinarios vy
administrativos.

Paragrafo. El programa de proteccion del Ministerio del Interior presentara al testigo a que hace mencion el
numeral 4 de este articulo, cuando asi lo soliciten las autoridades judiciales o disciplinarias o permitir a estas
autoridades el acceso a él, para lo cual tomara las medidas de seguridad necesarias que demande el caso.

Articulo 82. El programa de que trata el articulo anterior proporcionara a sus beneficiarios servicios y medios de
proteccion, incluyendo cambio de domicilio y ubicacién, pero no podra dar lugar al cambio de su identidad.

Articulo 83. Las disposiciones de este titulo, incluyendo lo previsto en el paragrafo del articulo 70, en el articulo
76 y en el paragrafo del articulo 79 de la presente ley, se aplicaran, en lo pertinente, al programa de que tratan
los dos articulos anteriores.

En el Presupuesto General de la Nacion, se asignara anualmente un rubro destinado a cubrir los gastos que
demande el funcionamiento del programa de que trata el articulo 81 de la presente ley.

TITULOI

CONTROL SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES ARMADAS AL
MARGEN DE LA LEY

CAPITULO 1
Control sobre el uso de los recursos de las entidades territoriales o administradas por estas

Articulo 84. Sin perjuicio de los mecanismos de control interno y de auditoria existentes, y con el fin de evitar
que recursos publicos se destinen a la financiacion de actividades desarrolladas por organizaciones Armadas al
margen de la ley, el Gobierno Nacional podra ordenar la auditoria de los presupuestos de las entidades
territoriales y sus entidades descentralizadas, tanto en su formacién como en su ejecucioén, asi como la de sus
estados financieros, para verificar el uso que dichos entes hagan de los recursos que reciban a cualquier titulo.

Articulo 85. Para los efectos del articulo anterior, la Subdireccion Unidad de Auditoria Especial de Orden
Publico, creada por el Decreto 0372 de 1996, como una dependencia de la Direcciéon General de Orden Publico
y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior, ejercera las funciones de auditoria previstas en el presente
capitulo, con el apoyo de funcionarios y medios logisticos de los Ministerios de Defensa Nacional, Hacienda y
Crédito Publico, Contraloria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la
Nacion, Departamento Nacional de Planeacién, Departamento Administrativo de Seguridad (D.A.S.),
Superintendencia Bancaria y las demas entidades y organismos publicos que a juicio del Ministro del Interior se
requieran para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 86. Los funcionarios de la Unidad de Auditoria Especial de Orden Publico, tendran acceso inmediato a
todos los libros, actos, contratos, documentos y cuentas de la entidad territorial respectiva, de sus entidades
descentralizadas y de los particulares que administren recursos de la entidad territorial. Podran asi mismo
exigirles informes y la presentacién de los soportes de las cuentas a través de las cuales se manejan los
recursos investigados, y todos los actos y documentos que justifiquen el manejo y el gasto de los mismos.
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Paragrafo. A los funcionarios de que trata el presente articulo les son exigibles las mismas prohibiciones, y
aplicables las mismas inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos, dispuestas en la Ley 200
de 1995.

Articulo 87. Las autoridades de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, y en particular los
contralores, prestaran su eficaz colaboracion a los funcionarios de la Subdireccion Unidad de Auditoria Especial
de Orden Publico. Cualquier omisién a este deber sera considerada como falta disciplinaria de acuerdo con las
disposiciones que rigen esta materia.

Articulo 88. El Ministro del Interior luego de oir al gobernador, alcalde o director de la entidad descentralizada
respectiva, podra ordenar la suspensién provisional de la ejecucién de las partidas presupuestales o la
realizacion de gastos publicos de las entidades territoriales o sus entidades descentralizadas, cuando estime
que puedan conducir a la desviacion de recursos hacia actividades desarrolladas por Organizaciones Armadas
al margen de la ley. Dicha suspension debera fundamentarse en una evaluacion razonada.

La partida suspendida provisionalmente volvera a estudio del Concejo o la Asamblea, segun el caso, dentro de
los diez (10) dias siguientes y en caso de insistencia por parte de estas Corporaciones se ejecutara
inmediatamente bajo la vigilancia del Gobierno Nacional a través de la Subdireccién Unidad de Auditoria
Especial de Orden Publico.

Articulo 89. Los funcionarios de la Unidad de Auditoria Especial de Orden Publico a que se refiere el presente
capitulo, cumpliran funciones de policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia
General de la Nacion. Cuando en desarrollo de sus actividades se perciba la realizacién de una conducta que
deba ser investigada disciplinariamente, estaran ademas, obligados a informar a la Procuraduria General de la
Nacién sobre el desarrollo y los resultados de su actuacion.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el presente capitulo, el Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la
Nacién, celebraran un convenio administrativo para capacitar a los funcionarios de la Unidad de Auditoria
Especial de Orden Publico para el cumplimiento de las funciones de policia judicial.

Las funciones de policia judicial que ejerce la Unidad de Auditoria Especial de Orden Publico, en ningin caso
podran ser desempefiadas por militares en servicio activo.

CAPITULO I
Sanciones a contratistas

Articulo 90. ElI Gobierno podra declarar la caducidad o decretar la liquidacion unilateral de todo contrato
celebrado por una entidad publica, cuando el contratista incurra, con ocasién del contrato y en relacion con las
Organizaciones Armadas al margen de la ley, en cualquiera de las siguientes causales:

1. Ceder injustificadamente ante las amenazas proferidas por dichas organizaciones.
2. Recibir, suministrar, administrar, intervenir, financiar, transferir, guardar, transportar, almacenar o conservar
dineros o bienes provenientes de o con destino a tales organizaciones o colaborar y prestar ayuda a las
mismas.

3. Construir, ceder, arrendar, poner a disposicion, facilitar o transferir a cualquier titulo, bienes para ser
destinados a la ocultacion de personas o al depdsito o almacenamiento de pertenencias de dichas
organizaciones.

4. Paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumplimiento de sus obligaciones contractuales por atender
instrucciones de dichas organizaciones.

5. Incumplir el deber de denunciar hechos punibles, cuya comisidon sea imputable a dichas organizaciones,
conocidos con ocasion del contrato.
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Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo, constituye hecho del contratista la conducta de
sus agentes o dependientes, de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 91. La declaratoria de caducidad debera proferirse mediante resolucion motivada de la entidad
contratante, haciendo efectivas la clausula penal y las multas contractuales a que hubiere lugar. Dicha
resolucién prestard mérito ejecutivo contra el contratista y las personas que hayan constituido las respectivas
garantias y se hara efectiva por jurisdiccion coactiva.

La notificacién de la providencia de caducidad se sujetara a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo.

En firme la providencia de caducidad, se procedera a liquidar el contrato sin que haya lugar al pago de
indemnizacion alguna a favor del contratista.

En ningun caso la aplicacion de esta clausula podra ser sometida a conciliacion o a decision arbitral.

Los contratistas a quienes les sea declarada la caducidad quedaran inhabilitados para celebrar por si, o por
interpuesta persona, contratos con las entidades publicas definidas en la Ley 80 de 1993.

Articulo 92. Cuando el Procurador General de la Naciéon o el Fiscal General de la Nacién, en desarrollo de
investigaciones adelantadas en el ejercicio de sus funciones, establezcan la existencia de las conductas a que
se refiere el articulo 90 de esta ley, solicitara a la autoridad competente que declare la caducidad del contrato,
con base en las circunstancias que senalen dichos funcionarios en su solicitud.

Articulo 93. El Contratista procedera a terminar unilateralmente los subcontratos que celebre en desarrollo de
los contratos a que hace referencia el articulo 90 de la presente ley, cuando establezca que el subcontratista
incurrié en alguna de las conductas previstas en el mismo articulo. Igualmente debera terminarlos cuando se lo
solicite la entidad publica contratante, el Fiscal General de la Nacién o el Procurador General de la Nacién, en
razon de que dichos funcionarios establezcan la ocurrencia de los hechos a que se ha hecho referencia.

Cuando, sin justa causa, el contratista no dé por terminado unilateralmente el subcontrato, o cuando no atienda
la solicitud que en tal sentido le formule la entidad publica contratante, el Procurador o el Fiscal, la entidad
competente procedera a aplicar las multas previstas en el contrato, y, si es del caso, a declarar su caducidad.

Paragrafo. La terminacion unilateral a que hace referencia el presente articulo no requerira decision judicial ni
dard lugar al pago de indemnizacion de perjuicios.

Articulo 94. Las clausulas de caducidad y de terminacién unilateral a que se refiere el presente capitulo, se
entienden incorporadas, respectivamente, en todos los contratos y subcontratos que se encuentren en
ejecucion a la fecha de promulgacion de la presente ley, asi como en aquellos que se celebren a partir de la
misma.

Articulo 95. El servidor publico, que sin justa causa, no declare la caducidad, no ordene la terminacion
unilateral de los subcontratos, o no informe de los hechos irregulares a las autoridades competentes, incurrira
en causal de mala conducta, cuando conforme a esta ley deba hacerlo.

La sancién respectiva se aplicara conforme al procedimiento previsto en las normas legales, y en el caso de
gobernadores y alcaldes, con sujecién a los procedimientos previstos en el Titulo IV de la segunda parte de
esta ley.

CAPITULO I

Embargo preventivo y extincién del derecho de dominio de bienes vinculados a la Comisién de Delitos de
Competencia de los Jueces Regionales

19



Articulo 96. Los jueces regionales conoceran del delito de hurto y los conexos con el mismo, cuando aquél
recaiga sobre petroleo y sus derivados que se sustraigan ilicitamente de un oleoducto o gasoducto o de sus
fuentes inmediatas de abastecimiento, siempre que la cuantia exceda de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes del momento de comisién del hecho.

Articulo 97. Cuando se trate de embargo preventivo, aprehension, extincion de dominio, comiso, decomiso o
demas medidas definitivas o provisionales que recaigan sobre petréleo o sus derivados, previa determinacion
de su calidad y su cuantia, se entregaran a la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, la cual podra
comercializarlos.

Articulo 98. La orden que disponga la entrega definitiva de los bienes a que se refiere este articulo, se cumplira
mediante la restitucion de los mismos o de otros del mismo género, cantidad, calidad, o mediante el pago del
valor que ellos tengan en la fecha en que quede ejecutoriada la respectiva decision.

TITULOII

INFORMACION Y SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES
CAPITULO UNICO

Sistema de radiocomunicaciones

Articulo 99. El uso de buscapersonas es personal e instransferible; el de radioteléfonos portatiles, handys y
equipos de radio telefonia movil, es intransferible y puede ser personal, familiar o institucional.

Para la transferencia de derechos de uso de equipos de telefonia mévil se requerira la autorizacion expresa y
previa de la administracion telefénica correspondiente.

Los concesionarios que prestan los servicios de telecomunicaciones y los licenciatarios, deberan suministrar a
la Policia Nacional-Dijin, con base en la informacién que a su turno deben suministrar los suscriptores o
personas autorizadas para la utilizacion de los equipos, los datos personales de que trata el registro del articulo
101 de esta ley. La informacién debera transmitirse a la Policia Nacional, Direccion de Policia Nacional-Dijin,
segun la reglamentacion que para tal efecto esa direccion establezca.

Cuando se trate de telefonia movil, la informacion deberd ser enviada a la Policia Nacional-Dijin, por la
administracion telefonica, atendiendo a los requisitos establecidos en el inciso anterior.

El Ministerio de Comunicaciones debera remitir a la Policia Nacional-Dijin, la informacion a que hace referencia
el presente articulo en relacion con los concesionarios y licenciatarios.

Articulo 100. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los concesionarios y licenciatarios a que se
refiere el mismo articulo, deberan elaborar y mantener un registro de suscriptores y de personas autorizadas, el
cual debera contener la siguiente informacion:

Nombre, documento de identidad, direccién, teléfono, huella digital y las demas que sefiale la Direccion de
Policia Judicial, Dijin, mediante resolucion.

Con base en la informacién suministrada, los concesionarios expediran una tarjeta distintiva al suscriptor, la
cual permitira verificar el cumplimiento del articulo 103 de esta ley y establecer inequivocamente quién porta o
porté el equipo autorizado, condicién que sera supervisada por la Dijin. A su turno, los licenciatarios deberan
expedir una tarjeta que reuna las anteriores condiciones a aquellas personas que hallan autorizado para operar
equipos dentro de su red privada.

Articulo 101. La informacion que se suministra a la autoridad o a los concesionarios con destino a aquellas, con
el propésito de obtener autorizacidon de sistemas de telecomunicaciones y operar equipos de telefonia o
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radiotelefonia movil, buscapersonas, portatiles-handys o radioteléfonos, se entendera rendida bajo juramento,
circunstancia sobre la cual se advertira al particular al solicitarle la informacién respectiva correspondiendo a los
concesionarios Yy licenciatarios agotar las medidas de seguridad a su alcance en procura de la veracidad de los
datos recibidos.

La Policia Nacional, Dijin, podra realizar inspecciones en los registros y contratos de suscriptores y personas
autorizadas a que se refiere este capitulo, con el fin de cotejar esta informacion con la suministrada por los
concesionarios, licenciatarios y las administraciones telefénicas correspondientes.

Articulo 102. Sin perjuicio de lo prescrito en otras disposiciones, los suscriptores, licenciatarios o las personas
autorizadas para emplear los sistemas de radiocomunicaciones a que se refiere el articulo 99 de la presente
ley, tendran las siguientes obligaciones:

1. Portar permanentemente la tarjeta distintiva de suscriptor o persona autorizada expedida por el concesionario
o licenciatario.

2. Adoptar las medidas de seguridad idéneas para que el equipo no sea hurtado o extraviado.
3. Utilizar personalmente el equipo de radiocomunicaciones.
4. No enviar mensaijes cifrados o en lenguaje ininteligible.

Articulo 103. La violacion de lo dispuesto en el presente capitulo por parte de los suscriptores para operar
equipos de radiocomunicaciones, dara lugar a la suspension inmediata del servicio por el concesionario, previa
solicitud de la Policia Nacional-Dijin. En la eventualidad de que un concesionario o licenciatario infrinja el
presente capitulo, la Policia Nacional-Dijin, informara al Ministeriode Comunicaciones para que aplique las
sanciones a que haya lugar.

Cuando los miembros de la Fuerza Publica determinen que un usuario de los equipos de que trata el articulo
99, ha infringido el presente capitulo, procederan a incautar el equipo y a ponerlo a disposicion del Ministerio de
Comunicaciones, en los términos del articulo 50 del Decreto 1900 de 1990, salvo en el caso de que dicho
equipo sea propiedad del concesionario, situacién en la cual se entregara a este ultimo.

Articulo 104. Lo dispuesto en el presente capitulo no se aplicard a los sistemas y equipo de
radiocomunicaciones que utilice la Fiscalia General de la Nacion, la Fuerza Publica, el DAS y los demas
organismos de seguridad del Estado.

TITULOIV
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
MATERIA DE ORDEN PUBLICO

Articulo 105. Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el territorio nacional el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado.

Articulo 106. Sin perjuicio de la sancion penal a que haya lugar, los gobernadores y alcaldes que incurran en
cualquiera de las faltas especiales previstas en el articulo 14 de la Ley 42 de 1991, se haran acreedores a las
sanciones de suspension en el ejercicio del cargo hasta por sesenta (60) dias calendario o a la destitucion del
mismo, segun la gravedad de la falta.

De igual manera le seran aplicables a dichos funcionarios las sanciones anotadas, cuando desarrollen
cualquiera de las siguientes conductas:
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1. No atender oportuna y eficazmente las ordenes o instrucciones que para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico imparta la autoridad competente.

2. Promover, a través de declaraciones o pronunciamientos de cualquier indole, el desconocimiento de las
ordenes o instrucciones que imparta la autoridad competente en materia de orden publico.

3. Consentir o permitir que sus subalternos desconozcan las 6rdenes o instrucciones dadas por la autoridad
competente en materia de orden publico, o no aplicar los correctivos a que haya lugar cuando esto ocurra.

Articulo 107. Las sanciones de suspension o destitucion seran decretadas, a solicitud de la Procuraduria
General de la Nacion, por el Presidente de la Republica si se trata de Gobernadores o alcaldes de distrito, y por
los gobernadores cuando se trate de alcaldes municipales de su respectivo departamento.

Articulo 108. El Presidente de la Republica podra suspender provisionalmente a solicitud de la Procuraduria
General de la Nacién, mientras se adelanta la investigacién respectiva, a los gobernadores y a los alcaldes.

La suspension provisional debera motivarse y podra ser decretada desde el momento en que se inicie la
investigacion correspondiente y hasta por el término de duracién de la misma.

Decretada la suspension, el Presidente de la Republica o los gobernadores segun el caso, encargaran de las
gobernaciones o de las alcaldias a una persona de la misma filiacion y grupo politico del titular.

Mientras un gobernador o un alcalde permanezca suspendido provisionalmente, no tendra derecho a recibir
ninguna suma de dinero por concepto de remuneracion del cargo de que es titular. Si es reintegrado a dicho
cargo, tendra derecho al reconocimiento de la remuneracién dejada de recibir durante el periodo de suspensién
provisional, salvo que le sea aplicada la sancion de suspension, caso en el cual tendra derecho Unicamente al
reconocimiento de la diferencia que pudiere resultar a su favor.

Articulo 109. En caso de destitucidon de los Gobernadores o Alcaldes, el Presidente o el Gobernador, segun el
caso, convocara a una nueva eleccion dentro de los dos meses siguientes. Mientras se realizan las elecciones,
el Presidente o el Gobernador, segun el caso, podra encargar de la Gobernacién o Alcaldia a una persona de la
misma filiacién y grupo politico del destituido.

Articulo 110. Los gobernadores estan obligados a cumplir la suspension o la destitucion que solicite el
Procurador General de la Nacion dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo de la solicitud. En caso
contrario, el Gobernador incurrira en causal de mala conducta que sera investigada y sancionada conforme a
las disposiciones de este Titulo.

Si el Gobernador no cumpliera la suspension o destitucion solicitada dentro del término previsto, el Presidente
de la Republica procedera a decretarlas.

Articulo 111. Excepcionalmente, en caso de grave perturbacion del orden publico que impida la inscripcion de
candidatos a gobernaciones, alcaldias municipales, asambleas departamentales y concejos municipales, o que
los candidatos una vez inscritos se vean obligados a renunciar o una vez electos no se posesionen, o los
ciudadanos no pueden ejercer el derecho al sufragio, el Presidente de la Republica, y el Gobernador del
Departamento, respectivamente, podran designar gobernador encargado y alcalde encargado, a partir de la
iniciacion del respectivo periodo, hasta cuando se realicen las correspondientes elecciones.

El Gobernador y Alcalde encargado sefalados en el inciso anterior, deberan ser de la misma filiacién politica
del que esté terminando el periodo y/o del electo. Dicho encargo serd por un periodo de tres meses,
prorrogable por el mismo término una sola vez, lapso en el cual debera realizarse la correspondiente eleccién.

Los servidores publicos que integran las Corporaciones Publicas de Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, de aquellos departamentos o municipios donde se llegaren a presentar las eventualidades
previstas en el inciso anterior, seguiran sesionando transitoriamente, aunque su periodo haya terminado, hasta
cuando se elijan y posesionen los nuevos Diputados y Concejales.
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Las Corporaciones Publicas referidas en los incisos anteriores, que se les dificulte sesionar en su sede oficial, el
Presidente de la Corporacion respectiva podra determinar el sitio donde puedan hacerlo.

El Presidente de la Republica y el Gobernador respectivamente, conforme a la Constitucién y la ley, tomaran las
medidas necesarias para el restablecimiento del orden publico en el menor tiempo posible, en el departamento
o municipio afectado, con el fin de fijar la fecha en que se deberan llevar a cabo las correspondientes
elecciones.

Articulo 112. Las investigaciones por las faltas a que se refiere el articulo 106 de la presente ley seran
adelantadas por la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con la siguiente distribuciéon de
competencias:

1. El Procurador General de la Nacion conocera, en uUnica instancia, de las faltas que se atribuyan a los
gobernadores, al Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota.

2. Los Procuradores Delegados para la Vigilancia Administrativa, en primera instancia, de las faltas que se
atribuyan a los gobernadores y alcaldes de capitales de departamento.

3. Los Procuradores departamentales conoceran, en primera instancia, de las faltas que se atribuyan a los
demas alcaldes municipales.

Articulo 113. En las investigaciones que se adelanten en virtud de lo dispuesto en el articulo anterior, se
observard lo contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y el siguiente procedimiento:

1. El funcionario competente dispondra de un término de un (1) mes para perfeccionar la investigacion, vencido
el cual formulara cargos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, si encontrare mérito para ello.

2. El acusado dispondra de un término de cinco (5) dias habiles para rendir descargos y solicitar la practica de
pruebas.

3. El funcionario competente, decretara las pruebas solicitadas por el acusado y las que oficiosamente estime
necesarias en un término de diez (10) dias habiles, y las practicara en un término de veinte (20) dias habiles,
vencido el cual debera emitir el fallo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

Articulo 114. Contra los actos que ordenen la suspension provisional, la suspension o la destitucion de un
gobernador o de un alcalde, procederan los recursos de reposicion o apelacién. Segun el caso, en el efecto
suspensivo, los cuales deberan interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacién de los
mismos y resolverse por el funcionario competente en un plazo igual en el caso de reposicion o en el término de
diez (10) dias en el caso de la apelacion.

Articulo 115. En lo no previsto en los articulos anteriores del presente Titulo, se aplicara lo dispuesto en las
Leyes 42 de 1991, 200 y 201 de 1995 y en las demas normas que reglamenten, modifiquen, sustituyan o
deroguen estas disposiciones.

Articulo 116. Lo dispuesto en el presente Titulo, se aplicara sin perjuicio de las facultades que ejerce el
Procurador General de la Nacién, en virtud de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 278 de la Constitucion
Politica y de las Leyes 200 y 201 de 1995.

TITULOV
NUEVAS FUENTES DE FINANCIACION
CAPITULO 1

Anticipo de impuestos y regalias
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Articulo 117. Los exploradores y exportadores de petroleo crudo y gas libre y/o asociado y demas recursos
naturales no renovables que estén obligados al pago de regalias y de las contribuciones especiales de que
tratan los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley 62 de 1992, el Decreto 1131 de 1992 y el articulo 24 del Decreto
1372 de 1992 y demas normas que lo modifiquen o adicionen o complemente, podran cancelar a manera de
anticipo, el valor que por tales conceptos, asi como por razén del impuesto a la renta, se pueda causar en
vigencias futuras.

Articulo 118. EIl valor que por concepto de anticipo se cancele de conformidad con el articulo anterior, sélo
podra ser aplicado para el pago de las liquidaciones oficiales por regalias y el pago de las contribuciones
especiales que, para ambos casos, se puedan causar en el futuro. Las cancelaciones anticipadas de impuesto
a la renta, sélo podran imputarse a lo que por dicho concepto debe pagarse en los periodos fiscales
respectivos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, para el cumplimiento efectivo de las disposiciones constitucionales en
materia de regalias, incluira en el presupuesto nacional el valor que se cause a su cargo y a favor de las
entidades de que tratan los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

El Gobierno Nacional podra hacer anticipos de tales regalias a las entidades territoriales con las cuales se
celebre un convenio para ese efecto, previo cumplimiento de las normas legales pertinentes.

Paragrafo 2°. Las condiciones y requisitos para la aplicacion del anticipo previsto en este capitulo deberan ser
pactadas mediante la celebracion de los contratos entre las entidades responsables y la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en los cuales se determinara el valor del anticipo, la forma de imputar el mismo vy el
rendimiento a que haya lugar. En el evento de que el impuesto a la renta que deba pagarse en algun periodo
fiscal sea inferior al anticipo recibido para ser imputado en dicho periodo, en el contrato se pactara que el
interesado podra posponer la imputacion para un periodo posterior conservando la rentabilidad convenida, o
podra recibir el pago correspondiente segun los términos acordados. Los contratos a que se refiere el presente
paragrafo, solamente requeriran para su formacion y perfeccionamiento la firma de las partes.

Paragrafo 3°. Sobre el anticipo efectivamente cancelado se reconoceran los rendimientos que se pacten
libremente entre los responsables del anticipo o los impuestos y la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

CAPITULO 2
Financiacion de los Fondos de Seguridad

Articulo 119. En virtud de la presente ley, deberan crearse Fondos de seguridad con caracter de "fondos
cuenta" en todos los departamentos y municipios del pais donde no existan. Los recursos de los mismos, se
distribuirdn segun las necesidades regionales de seguridad y serdn administrados por el gobernador o por el
alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las
actividades de seguridad y de orden publico que se financien con estos Fondos seran cumplidas
exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad del Estado.

CAPITULO 3
Contribucién especial

Articulo 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica para la
construccion y mantenimiento de vias con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor
de los existentes, deberan pagar a favor de la Nacién, departamento o municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante, una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total
del correspondiente contrato o de la respectiva adicién.

Paragrafo. La celebracion o adicién de contratos de concesién de obra publica no causara la contribucién
establecida en este Capitulo.
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Articulo 121. Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad publica contratante descontara el cinco
por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante debera ser consignado inmediatamente en la institucién que
sefiale, segun sea el caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la entidad territorial correspondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacion debera ser remitido por la entidad publica al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Unidad Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacionales o la respectiva
Secretaria de Hacienda de la entidad territorial, dependiendo de cada caso. Igualmente las entidades
contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente sefialadas, una relacion donde conste el nombre del
contratista y el objeto y valor de los contratos suscritos en el mes inmediatamente anterior.

Articulo 122. Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funcionara como una
cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado
de cuenta.

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, establecido mediante Decreto numero 2134 de 1992 y
el Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, establecido en el Decreto numero 2233 del 21 de diciembre de
1995, coordinaran la ejecucién de los recursos de este Fondo.

La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana estara a cargo de la Direccién
General de Orden Pablico y  Convivencia Ciudadana  del Ministerio  del Interior.
El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara la
organizacion y funcionamiento del Fondo, los objetivos y funciones que le corresponden, el régimen de
apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y patrimonial necesario para su operacion.

Los recursos que recaude la Nacién por concepto de la contribucion especial del 5% consagrada en el presente
capitulo, deberan invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizacién de
gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades de
inteligencia, la proteccion a personas amenazadas, el desarrollo comunitario y en general en todas aquellas
inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia ciudadana.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben invertirse por el Fondo-
Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacién, montaje y operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren
con la justicia y seguridad de las mismas, servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y
soldados o en la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad ciudadana,
la preservacion del orden publico, actividades de inteligencia, el desarrollo comunitario y en general a todas
aquellas inversiones sociales que permitan garantizar la convivencia pacifica.

TITULOVI
DISPOSICIONES SOBRE RESERVAS Y ADJUDICACION DE TERRENOS BALDIOS

Articulo 123. La Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra, mediante resolucion
debidamente motivada, declarar como reservas territoriales especiales del Estado, los terrenos baldios situados
en las zonas aledafias o adyacentes a las explotaciones petroleras o mineras, los cuales, en consecuencia, no
podran ser adjudicados a ningun titulo a los particulares.

Para la delimitaciéon de las areas aledanas o adyacentes a las explotaciones petroleras o mineras, el Instituto
tendrd en cuenta, en cada caso, las circunstancias de orden publico de la regiéon y la salvaguarda de los
intereses de la economia nacional, para efecto de lo cual debera oir al Ministerio del Interior y a las demas
entidades publicas interesadas en la constitucidon de la reserva territorial.

Articulo 124. Las tierras baldias a que se refiere el articulo anterior, sélo podran reservarse en favor de las
entidades de derecho publico cuyo objeto esté directamente relacionado con las actividades de exploracion y
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explotacion petroleras o minera. Dichos terrenos podran entregarse en comodato o arriendo a las entidades
mencionadas.

Articulo 125. Facultase al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y a las entidades publicas que adelanten
actividades de exploracion o explotacion de yacimientos petroleros o mineros para adquirir mediante
negociacion directa o expropiacién con indemnizacion, los predios, mejoras o derechos de los particulares
situados en las zonas aledafias o adyacentes a las exploraciones y explotaciones petroleras o mineras
delimitadas por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.

Corresponde al represente legal de la entidad publica ordenar la compra de los bienes o derechos que fueren
necesarios, para lo cual formulara oferta de compra por escrito a los titulares de los derechos correspondientes.

Si no se pudiere comunicar personalmente la oferta, se entregara a cualquier persona que se encontrase en el
predio y se oficiara a la alcaldia de ubicacion del inmueble mediante telegrama que contenga los elementos
sustanciales de la propuesta, para que se fije mediante aviso en lugar visible al publico durante los cinco (5)
dias siguientes a su recepcion, vencidos los cuales sustituira efectos entre los demas titulares de derechos
constituidos sobre el inmueble.

La oferta de compra sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a su comunicacion. Los inmuebles y derechos asi afectados quedaran fuera
de comercio a partir de la inscripcion.

Cuando se trate de campesinos propietarios de terrenos con una extension hasta la unidad basica familiar que
destina el Incora, este debera establecer un programa de relocalizaciéon en area se reforma agraria que no
disminuyan la calidad de vida de los propietarios, en las mismas entidades territoriales donde se realice la
expropiacion.

Articulo 126. El término para contestar la oferta sera de cinco (5) dias habiles contados a partir de su
comunicacioén personal o la desfijacion del aviso en la Alcaldia. Si se aceptare, debera suscribirse el contrato de
compraventa dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos respectiva.

El precio de adquisicion y la forma de pago se acordaran libremente entre la entidad publica y el propietario, asi
como las demas condiciones de la enajenacion.

Articulo 127. Se entendera que el propietario renuncia a la negociacién directa y rechaza la oferta de compra,
cuando no hubiere acuerdo sobre el precio o la forma de pago, o el titular de los derechos incumpla los plazos
previstos para contestar la oferta o suscribir la escritura de compraventa.

Poder Publico - Rama Legislativa Nacional Agotada la etapa de negociacion directa, el representante legal de
la entidad, mediante resolucién motivada, ordenara adelantar la expropiacion del inmueble y demas derechos
constituidos sobre el mismo, la que se notificara en la forma prevista en los articulos 44 a 48 del Cddigo
Contencioso Administrativo y contra la cual sélo procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacion.

Transcurridos quince (15) dias habiles desde la presentacion del recurso sin que se hubiere resuelto, quedara
ejecutariado el acto recurrido y no sera procedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto de la
impugnacion.

Contra la resoluciéon que ordena adelantar la expropiacion no procedera la suspensién provisional pero podra
ser objeto de las acciones contencioso-administrativas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
jurisdiccion en el lugar de ubicacién del inmueble.

Articulo 129. La demanda de expropiacion sera presentada por el representante legal de la entidad o su
apoderado ante el juez civil del circuito competente, dentro del mes siguiente a la fecha en la cual quedare en
firme el acto que disponga la expropiacion.
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El proceso de expropiacion se adelantara de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos 451 y
siguientes del Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 130. Declarese la utilidad publica e interés social para efectos de ordenar la expropiacion con
indemnizacion la adquisicién de derechos de dominio y de los demas derechos reales sobre los terrenos
situados en las zonas a que hace referencia el presente Titulo que se delimiten por parte de la Junta Directiva
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, para la constitucion de las reservas territoriales especiales.

Para todos los efectos de la presente ley, la denominacién Ministerio de Gobierno, debera leerse Ministerio del
Interior y la denominacién Unidad de Auditoria de Orden Publico, se leera Subdireccién Unidad de Auditoria
Especial del Orden Publico. En ambos casos de conformidad con la Ley 199 de 1995 y el Decreto 0372 de
1996.

Articulo 131. Esta ley tendra una vigencia de dos (2) afios a partir de la fecha de su promulgacién, deroga las
Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995, asi como las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 132. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Amilkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogotda, D. C., a 26 de diciembre de 1997.
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, encargado de las funciones del
despacho del Ministro del Interior,

Juan Carlos Posada.
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Almabeatriz Rengifo Lépez.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del despacho del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico,
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Eduardo Fernandez Delgado.
El Ministro de Defensa Nacional,

Gilberto Echeverri Mejia
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