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1: La proteccion y el apoyo a los
defensores de los derechos humanos

11. ;Qué es un defensor de derechos humanos?

La expresion “defensor de derechos humanos” designa a toda
persona que, de manera individual o en asociacién con otros,
trabaja en la promocién o la proteccion de derechos humanos'.

Sereconoce alos defensores de derechos humanos fundamentalmente
por lo que hacen. Se dedican a promover, proteger y poner en practica
los derechos civiles y politicos asi como los econdémicos, sociales y
culturales.

“Los defensores de derechos humanos intervienen ante todo tipo de situacién
en relacién con los derechos humanos, por ejemplo las ejecuciones sumarias,
la tortura, los arrestos o detenciones arbitrarias, las mutilaciones genitales
femeninas, la discriminacion, los problemas relacionados con el empleo, las
expulsiones forzadas, el acceso a la atencién sanitaria o los residuos toxicos y
sus efectos sobre el medio ambiente. Defienden derechos fundamentales tan
diversos como el derecho a la vida, a la alimentacién y al agua, a tener el mejor
estado de salud posible, a una vivienda adecuada, a un nombre y a una
nacionalidad, alaeducacién, alalibertad de circulaciény alano discriminacién.

A veces se ocupan de los derechos de determinadas categorias de personas,
por ejemplo las mujeres, los nifios, las poblaciones autdctonas, los refugiados
y los desplazados asi como las minorias nacionales, lingtiisticas o sexuales.

Los defensores de derechos humanos son activos en todo el mundo. Se
esfuerzan por promover y proteger los derechos humanos en todo tipo de
contextos dificiles en relacion, por ejemplo, con el VIH/sida, el desarrollo, las
migraciones, las politicas de ajuste estructural y la transicién politica”.

Esta definicién excluye a los individuos o grupos que cometen actos
de violencia o avalan la utilizacién de medios violentos para conseguir
sus objetivos.

Debido a su compromiso, los defensores de derechos humanos
suelen ser el objetivo de actos represivos por parte de los Estados o

de grupos privados o paraestatales con la complicidad de estos tultimos.
En numerosos paises, los defensores se convierten en objetivo de ataques:
asesinatos, desapariciones forzadas, arrestos y detenciones arbitrarias, tortura,
malos tratos, represalias contra las personas de su entorno, amenazas de muerte,
campanas de difamacion, adopcion de legislacion restrictiva en materia de libertad

de asociacion, expresion y de reunion.

1 http://protectionline.org/files/2012/10/N U-Factsheet-29-Los-Defensores-de-los-Derechos-
Humanos-Protecci% C3 %B3n-del-Derecho-a-Defender-los-Derechos-Humanos.pdf

2 ibid

“Los defensores trabajan
a favor de la evolucion
democrdtica para que
aumente la participacion
de los ciudadanos

en la toma de decisiones
que orientan su existencia
y refuerzan la buena

gobernanza.”
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Los parlamentarios
contribuyen a la promocion
de la Declaracion y vigilan
para que los gobiernos
pongan en prdctica

las recomendaciones

de los Relatores especiales
de las Naciones Unidas

y de los mecanismos

regionales.

Los defensores de derechos humanos han ido adquiriendo un mayor
reconocimiento con el paso del tiempo; una importante aportacion para ello
ha sido el nombramiento de un Representante Especial del Secretario
General de la ONU para los defensores y, posteriormente, la creacién de un
Relator Especial sobre los defensores.

Este reconocimiento se debe en gran parte al trabajo de organizaciones no
gubernamentales de defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, siguen existiendo numerosos actos de acoso contra los defensores
y se constata un recrudecimiento de numerosas formas de actos arbitrarios en
el mundo que hacen que sus acciones sean dificiles y arriesgadas. Por todo ello,
es importante vigilar la seguridad de los defensores y proteger sus derechos.

Los riesgos para los defensores aumentan cuando se trata de situaciones
de conflicto, o en paises donde prevalece la impunidad frente a los actos
cometidos contra ellos.

Frente a esta situacion, el desarrollo de politicas y mecanismos de proteccién
y de apoyo a los defensores debe convertirse en una prioridad para que
puedan seguir adelante con su trabajo fundamental de promociéon y
defensa de los derechos humanos.

Todos los Estados Miembros de la ONU tienen una responsabilidad en
cuanto a la proteccidon de los defensores de derechos humanos en virtud
del Derecho Internacional y de los compromisos vinculantes especificos
adoptados a favor de los defensores. En este marco, las autoridades civiles y
las fuerzas del orden de todos los paises son los responsables principales de
la proteccién de los defensores.

E19 de diciembre de 1988, tras 12 afios de negociaciones, los Estados miembros
de la ONU adoptaron por consenso, en la Asamblea General, la resolucién
53/144, o Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los
gruposy las instituciones delasociedad de promovery protegerlos derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos .

En abril de 2000, la ONU creé asimismo un mecanismo de vigilancia al
establecer el mandato del Representante Especial del Secretario General para
los defensores de los derechos humanos ' que, en 2008, se convirtié en el Relator

3
4 Resolucion de la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU 2000/61, 26 Abril 2000.
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especial sobre la situacién de los defensores de derechos humanos, cargo que
ocupa en la actualidad la Sra. Margaret Sekaggya, magistrada ugandesa
(Presidenta de la Comision ugandesa de derechos humanos de 1996 a 2008).

Las funciones principales de la Relatora Especial en virtud de su mandato son:

solicitar, recibir y examinar las informaciones relativas a la situacion de
los defensores de derechos humanos;

— establecer una cooperacién y llevar a cabo un dialogo entre los gobiernos
y otros actores interesados en la promocién y la aplicacién efectiva de la
Declaracién;

— formular recomendaciones para estrategias concretas y eficaces que
mejoren la proteccién de los defensores de derechos humanos y hacer un
seguimiento de estas recomendaciones;

— integrar la perspectiva especifica del sexo en todas sus actividades.

Para hacer efectivo su mandato, el titular:

— presenta informes anuales al Consejo de los Derechos Humanos y a la
Asamblea General sobre temas o situaciones especialmente importantes
relativas a la promocién y a la proteccion de los derechos de los defensores
de derechos humanos;

— lleva a cabo visitas a los paises;

— examina casos individuales preocupantes con los gobiernos.

Gracias al impulso de la Sra. Jilani, Representante Especial del Secretario
General de la ONU sobre la situacién de los defensores de derechos humanos
de 2000 a 2008 y, después, de la Sra. Sekaggya, Relatora en la actualidad, y
gracias a las acciones de ONGs de derechos humanos, se han creado
mecanismos regionales de proteccion. La complementariedad de los
mecanismos universales con los mecanismos regionales y las posibilidades
de cooperaciéon que prevén contribuyen a mejorar la proteccion de los
defensores de derechos humanos.

AMERICAS

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) subrayd, en su
informe anual de 1998, la importancia del trabajo de los defensores y
recomendd a los estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) la adopcién de medidas necesarias para su proteccién. Gracias a ello, la
Asamblea General de la OEA adopt6 en junio de 1999 una resolucioén titulada
Defensores de los derechos humanos en las Américas - Apoyo a las tareas que
desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocion
y proteccion de los derechos humanos en las Américas (AG/RES.1671)", resolucién


http://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersIndex.aspx
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/AGRes1671.pdf

“Ademas de las amenazas,
hostigamientos y ataques
contra su vida e integridad,
la Comision recibio
informacion sobre

un incremento en 2011

del uso de procesos penales
en contra de defensores,
con acusaciones de rebelion,
terrorismo, sedicion y

conspiracion, entre otros”.

que ha sido reiterada desde entonces en varias ocasiones. El 7 diciembre 2001,
la CIDH cre6 la Unidad De Defensores en el seno de su secretariado ejecutivo.
En marzo de 2011 se transformo el puesto en Relator sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, puesto que ocupa el Comisario José de
Jestis Orozco Henriquez.

En virtud de su mandato, el Relator:

— dasu apoyo a la CIDH para el anélisis de los casos de ataques contra los
defensores y profesionales de la justicia que le son enviados;

— elabora informes sobre la situaciéon de los defensores y formula
recomendaciones destinadas a identificar y desarrollar las normas
internacionales de proteccion de defensores asi como a orientar a los
Estados en la aplicacién concreta de sus obligaciones internacionales;

— lleva a cabo visitas a los paises;

— participa en actividades de promocién de la proteccién de los defensores.

En caso de peligro inminente, la CIDH puede otorgar medidas preventivas
para los defensores amenazados y evitar asi un dafio irreparable. Asimismo,
puede solicitar informacién a los Estados y enviarles sus recomendaciones.
También cuenta con la posibilidad de pedirle a la Corte Interamericana la
adopcién de medidas provisionales a su favor.

Para ampliar la informaciéon pueden consultar

AFRICA

La Unién Africana (UA) abord¢ la temética de la proteccién de los defensores
de derechos humanos en 1999 durante la conferencia ministerial de la UA
sobre los derechos humanos en Africa. La Declaracién y el Plan de accién
de Grand Bay, de 16 de abril de 1999, hace un llamamiento a los estados
miembros de la UA a adoptar las medidas apropiadas para poner en préctica
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los defensores'.

La Declaracién de Kigali de 8 de mayo de 2003 “reconoce el importante rol
que juegan las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos en particular en la promocién y la proteccién de los
derechos humanos en Africa” y “hace un llamamiento a los estados miembros
y lasinstituciones regionales para que los protejan y fomenten su participacién
en los procesos de decision” .

En noviembre de 2003, la Comisién Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos (CADHP) nombré un Punto Focal sobre los Defensores de
Derechos Humanos en Africa. Asimismo, por resolucién de 4 de junio de
2004 se nombré a un Relator Especial para los defensores de los derechos
humanos para tratar los casos de los defensores africanos. En la actualidad
tiene este mandato la Sra. Reine Alapini Gansou.

7 Declaracién y Plan de accion de Grand Bay de 16 abril 1999, par. 19
8 Declaracion de Kigali de 8 mayo 2003, par. 28
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La relatora especial tiene como mandato:

— buscar, recibir, examinar y actuar sobre la informacién relativa a la
situacion de los defensores de derechos humanos en Africa;

— presentar en cada sesion ordinaria de la Comisién africana un informe
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos en Africa;

— colaborar y poner en marcha el didlogo entre los Estados miembros, las
Instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos
intergubernamentales, los mecanismos internacionales y regionales de
proteccion de los defensores de derechos humanos, los defensores de
derechos humanos y los otros socios;

— elaborar y recomendar estrategias orientadas a la mejora de la proteccién
de los defensores de derechos humanos y garantizar el seguimiento de
estas recomendaciones;

— suscitar la concienciacion y promover la implementacién de la Declaracion
de la ONU sobre los defensores de derechos humanos en Africa.

Ademas, desde noviembre de 2007, la Relatora especial publica la Carta de la
Relatora, boletin bienal que informa a los defensores sobre sus actividades y
presenta problemaéticas y tematicas de interés para los defensores.

En el marco de su mandato, la CADHP examina, elabora un informe y actda a
partir de las informaciones relativas a la situacién de los defensores que recibe
de parte de la Relatora. De hecho, la CADHP ha adoptado, desde la creacién del
cargo de Relator Especial, resoluciones especificas sobre la proteccién de los
defensores en Africa, confirmando la proteccién de sus derechos por la Carta'’.

Para ampliar informacién, consultar

ASIA

En la actualidad no existe un mecanismo especifico para la proteccién de los
defensores de los derechos humanos en Asia. La reciente Comisién
Intergubernamental de Derechos Humanos (ASEAN Intergovernmental
Commission on Human Rights - AICHR), cuya primera sesion se celebro del
28 marzo al 1 de abril de 2010, no responde a los necesarios criterios de
independencia e imparcialidad. Esta comisién se concentra en la actualidad en
distintos estudios tematicos que no tienen relacién directa con la protecciéon de
los defensores y parece reticente a aceptar sus contribuciones y sugerencias.

10  CADHP(XXXXI) 06 et CADHP/Res.119 (XXXXII)07
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EUROPE

La Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)
dispone de una oficina de instituciones democraticas y derechos humanos
(BIDDH) que es la institucién principal encargada de la promocién de los
derechos humanos y de la democracia en el espacio OSCE. En octubre de
2006, el BIDDH decidi6 crear un punto focal para los defensores de derechos
humanos y las instituciones nacionales de derechos humanos .

El punto focal hace un seguimiento muy cercano de la situacién de los
defensores de derechos humanos y esta orientado a promover y proteger sus
intereses. El trabajo del Punto Focal se lleva a cabo en estrecha cooperacién
y consulta con las ONGs y otras organizaciones internacionales, entre las
que cabe destacar el Consejo de Europa y el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los derechos humanos, en particular la Relatora Especial sobre
la situacion de los defensores de derechos humanos.

En sus informes sobre los defensores de derechos humanos en la region
OSCE, el Punto focal identificé las prioridades siguientes en 2007 y 2008:

i. A partir de las Directrices sobre la libertad de asociacién pacifica, el
BIDDH organiza programas de seguimiento de la situaciéon en varios
paises. En el marco de estos programas, los defensores de derechos
humanos reciben cursos de formacién orientados a reforzar su capacidad
para el seguimiento y la informacién sobre la libertad de asociacion.

ii. El Punto Focal fomenta y apoya la puesta en marcha de redes de
defensores con el objetivo de ayudar a los defensores de derechos
humanos en peligro. También puede ocuparse de casos individuales.

iii. E1 Punto focal tiene como objetivo reforzar la relacién entre las instituciones
nacionales de derechos humanos (INDH) y la sociedad civil. Apoya la
creacion y el funcionamiento de instituciones de nueva creacion.

iv. El Punto focal aporta su asesoria y asistencia a las INDH, que juegan un
papel de prevencién en linea con el Protocolo Facultativo de la Convencién
de Naciones Unidas contra la Tortura.

El Consejo de Europa (CoE), bajo el impulso del Comisario para los
derechos humanos y de su Asamblea Parlamentaria, también se moviliza
para profundizar en la proteccién y el apoyo aportado a los defensores de
derechos humanos. El Comisario de derechos humanos es una institucién
independiente en el seno del Consejo de Europa, creada en 1997.

Su misién es promover la concienciacion y el respeto de los derechos humanos
en los 47 Estados miembros del Consejo de Europa. Desde 2008, esta encargado
también de contribuir a mejorar la proteccion de los defensores de derechos
humanos y de promover sus actividades, basdndose en la “Declaraciéon del
Comité de Ministros sobre la accién del Consejo de Europa para mejorar la
proteccion de los defensores de derechos humanos y promover sus
actividades” , adoptada en febrero de 2008. La Declaracion es el resultado de
un coloquio organizado en noviembre de 2006 con el titulo de “Proteger y
apoyar a los defensores de derechos humanos en Europa” y de las actividades
del Grupo de especialistas sobre los defensores de derechos humanos.

12
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Ademas, la Declaracion invita al Comisario para los derechos humanos a:

- seguir interviniendo a partir de las informaciones recibidas de los
defensores de derechos humanos y de otras fuentes pertinentes;

- seguir manteniendo reuniones con una amplia gama de defensores en
sus visitas a los distintos paises e informar a la opinién publica de la
situacion de los defensores de los derechos humanos;

— intervenir ante las autoridades competentes con el fin de ayudarles a
buscar soluciones a los problemas a los que se enfrentan los defensores de
derechos humanos, especialmente en situaciones graves en las que se
imponen medidas de urgencia;

— trabajar en estrecha cooperacién con otras instituciones y organizaciones
intergubernamentales, en particular con los otros mecanismos existentes
de proteccién de defensores.

El Consejo europeo adopt6 el 15 de junio de 2004 las Directrices relativas a
los defensores de derechos humanos , revisadas en junio de 2009. Con este La Unién Eurovea (UE)
instrumento, la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros han hecho de p

la proteccién de los defensores de derechos humanos una prioridad de la

politica de la Union en materia de derechos humanos. Yy sus Estados miembros

Las Directrices de la UE sobre los defensores apuntan a hacer sugerencias han hecho de la proteccién
concretas que hagan posible la mejora de la accion de la UE en el ambito de
la proteccién de los defensores, tanto en sus contactos con paises terceros

como en las instancias multilaterales. de los def ensores

Las Directrices prevén, entre otros, que: de derechos humanos

— los jefes de mision de la UE (embajadas y consulados de los Estados una pTiOTid ad de la p olitica
miembros de la UE y delegaciones de la UE) incluyan informaciones sobre
la situacién de los defensores de derechos humanos en sus informes relativos
alos derechos humanos en su pais de acreditacion y emitan recomendaciones
al Grupo “Derechos Humanos” del Consejo (COHOM) en prevision de
posibles acciones dela UE, quien junto con el resto delos grupos competentes,
podra decidir llevar a cabo acciones para la proteccion de los defensores.

de la Union en materia

de derechos humanos.

— se invita a los jefes de mision de la UE a tratar sobre la situacién de los
defensores con motivo de las reuniones de los grupos de trabajo locales
sobre los derechos humanos y pueden decidir que se lleve a cabo una
accion local urgente destinada a dar su apoyo a los defensores de derechos
humanos que corran un riesgo inmediato o grave.

— las misiones de la UE deben ser proactivas en la proteccién y en su
interaccion con los defensores. Se prevén, entre otras, las medidas siguientes:

o adopcion de estrategias locales de implementacién de las Directrices,

o celebracién de una reuniéon anual (como minimo) con los defensores
y los diplomaticos,

14 Actualmente existen Directrices de la politica exterior de Derechos Humanos de la
Unién Europea sobre siete temas: didlogo sobre los derechos humanos, pena de muerte,
tortura, nifios y conflictos armados, defensores, violencia y discriminacién contra las
mujeres y derecho internacional humanitario
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Los parlamentarios

de los Estados miembros
de la Unidn europea
plantean prequntas

a los ministros de asuntos
exteriores sobre las acciones
llevadas a cabo por

las embajadas y evaliian
el impacto de las politicas
de proteccion de

los defensores en los
informes anuales que

les entregan los gobiernos.

© accién en estrecha cooperacion e intercambio de informacién con los
defensores,

© contactos regulares con los defensores (lo que incluye recibirlos en las
misiones y visitar las zonas donde trabajan y nombrar oficiales de
enlace especificos),

© un reconocimiento visible y publico de los defensores y su trabajo,

o visitas a los defensores en detencién preventiva o en arresto
domiciliario y observacién de sus procesos judiciales.

— En sus relaciones con los paises terceros y en el seno de las instancias
multilaterales, la UE dard a conocer sus objetivos como elementos
intrinsecos de su politica en materia de derechos humanos y subrayara la
importancia que concede a la proteccion de los defensores (especialmente
con ocasion de los didlogos politicos UE -Paises terceros, y en el marco del
Examen Peridédico Universal del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas). La UE debera asimismo apoyar los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
especialmente al Relator Especial sobre los defensores.

— Enel marco de su politica de desarrollo, la UE deberé asimismo apoyar a
los defensores y a las ONGs que trabajan en la promocién y proteccién de
los derechos humanos. Se deben prever medidas rdpidas para ayudar y
proteger a los defensores (especialmente visados de urgencia y acogida
de los defensores amenazados).

Por su parte, el Parlamento europeo adopté el 17 junio 2010 una Resolucién
sobre la politica de la UE a favor de los defensores de derechos humanos
(2009/2199/(INI)) ', enla que hace unllamamiento alas distintas instituciones
de la UE y sus misiones a reforzar su accién para una aplicacion efectiva de
las Directrices, de manera particular manteniendo contactos regulares con
los defensores de derechos humanos antes de iniciar cualquier accion en
su nombre asi como a mantenerles informados. Estas recomendaciones
fueron reiteradas con la adopcién, el 16 diciembre 2010, de su informe anual
2009 sobre los derechos humanos en el mundo y la politica de la unién
europea en la materia (2010/2202(INI)) .

Algunos paises, en los que los defensores de derechos humanos corren grave
peligro, han puesto en marcha mecanismos nacionales de proteccién para
los defensores. Estas iniciativas son generalmente el resultado de presiones
ejercidas por los propios defensores, que han recabado el apoyo de la
comunidad internacional. En lineas generales, son iniciativas destinadas a la
instauracién de medidas inmediatas de proteccion.

15
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Sin embargpo, es esencial contar con una voluntad politica expresa de proteger
a los defensores, de luchar contra la impunidad de los ataques contra ellos y de
facilitarles el trabajo, para prevenir y erradicar los ataques contra los defensores.
No obstante, en muchisimos casos esta voluntad falla en parte .

Es, por lo tanto, esencial que estos mecanismos se construyan y apliquen en
estrecha colaboracién con los defensores de manera que se asegure su
maxima efectividad y sirva para prevenir una utilizacién contraria a los
objetivos manifestados. Estos mecanismos deben ir mas alla de las medidas
inmediatas de proteccién y deben incluir disposiciones relativas a la lucha
contra la impunidad y a solucionar las causas estructurales que contribuyen
a la situacion precaria de los defensores en materia de seguridad.

En la actualidad, existen mecanismos nacionales de proteccién de defensores
en México, Colombia, Guatemala y Brasil. Se han llevado a cabo iniciativas
en Honduras en este sentido. En la Reptblica democratica del Congo se
estdn debatiendo una ley nacional y una legislacién provincial (Kivu del
Sur). Otros paises que registran actividad en la materia son Sudén del Sur,
Indonesia, Filipinas y, mas recientemente, Costa de Marfil.

Otros paises se han dotado de mecanismos destinados a proteger a los
defensores procedentes de paises terceros.

Por ejemplo, Espaina dispone desde 1997 de un programa de apoyo y
proteccion para las personas que defienden los derechos incluidos en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y estan en peligro .

Los Estados Unidos adoptaron en diciembre de 2006 los Principios directores
sobre las Organizaciones No Gubernamentales .

Por su parte, Noruega se dot6 en 2010 de lineas directrices para la proteccién
de los defensores .

17 En Colombia, muchos defensores han denunciado que miembros que forman parte
de sus mecanismos de proteccién han estado siendo utilizados para espionarles y
entorpecer su trabajo.

18  Real Decreto 1257/2007, de 21 septiembre:

19
20  Esfuerzos de Noruega para apoyar a los defensores de derechos humanos,
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2. Implementacion de los compromisos
parlamentarios a favor de los defensores

El folleto de informaciéon n° 29 del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos (ACNUDH) recuerda que “en las
resoluciones relativas a la declaracion sobre los defensores de
derechos humanos que viene adoptando cada afio desde 1998, la
Asamblea General [de la ONU] ha solicitado a todos los Estados que
promuevan la declaracion y la lleven a efecto plenamente”. También
se recuerda la necesidad que tienen los Estados de promover la
declaracion y de cooperar con la Representante especial [en la
actualidad la Relatora especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos] y ayudarla en el cumplimiento de su tarea™.

Para apoyar y proteger a los defensores, la Alta Comisionada de la ONU para
los Derechos Humanos recomienda a los Parlamentos distintos tipos de accion.

— Asegurarse de la conformidad de la legislacién nacional con la
Declaracién sobre los defensores de derechos humanos. La ACNUDH
recomienda en particular que se asegure que no existe obstaculo
legislativo que pudiera entorpecer el acceso de los defensores a los medios
de financiacién. Asimismo, ninguna legislacién deberia impedir a los
defensores el ejercicio de su derecho a la libertad de asociacién, de
reunion y de expresion.

— Hacer de la Declaracién un instrumento juridico interno para de este
modo facilitar a las autoridades nacionales su aplicacién y el respeto de
parte del poder judicial y de las autoridades del Estado.

— Asegurarse que la legislacién, por ejemplo en materia de seguridad, no
impide en la practica la acciéon de los defensores. Esta iniciativa se puede
adoptar a favor de los defensores en el pais como de aquellos que residen
en paises terceros.

— Adoptar un programa de apoyo a la Declaracién de las Naciones Unidas
y a los defensores .

— Promover la implementacién de mecanismos de proteccién nacionales o
regionales.

— Garantizar que exista un mecanismo sdlido, independiente y dotado
de suficientes recursos -como una Comisién nacional de derechos
humanos — encargado de recibir informaciones de parte de los defensores
sobre las violaciones constatadas en el marco de su acciéon o de las que son
victimas ellos mismos.

— Crear un comité parlamentario de vigilancia de la situacién de los
defensores de derechos humanos.

21 p-33
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http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf
http://protectionline.org/files/2013/06/Resolution_AG_ONU_17_Nov_09_Sp.pdf

Apadrinar individualmente a defensores amenazados y defenderlos
publicamente. Esta iniciativa podria adoptarse tanto en nombre de los
defensores establecidos en el pais como de aquellos residentes en paises
terceros.

Por otra parte, los Parlamentarios pueden contribuir a los esfuerzos de
proteccion de los defensores de derechos humanos en paises terceros. Para
lograrlo pueden, entre otras cosas:

23

formular preguntas parlamentarias a su Ministro de Asuntos Exteriores
para reforzar la accion sobre el terreno que lleva a cabo su embajada y
contribuir a hacer visible, a nivel internacional, una situacién critica para
los defensores;

insistir ante su Ministro de Asuntos Exteriores para que, en linea con las
recomendaciones incluidas en el folleto de informacién n°29 del ACNUDH,
se asegure “que la politica exterior del gobierno y las actividades vinculadas
al comercio internacional tienen en cuenta las preocupaciones de los
defensores de derechos humanos que trabajan en el extranjero”;

formular preguntas parlamentarias sobre cuestiones urgentes que puedan
concernir a defensores de derechos humanos (problemas con los visados,
apoyo de una embajada o consulado a un defensor en peligro, etc.) y asegurarse
que el poder ejecutivo pone en practica la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los defensores y los compromisos regionales o nacionales como las
Directrices de la Unién Europea sobre la proteccion de defensores.

hacer publica su preocupacioén en relaciéon con un defensor en peligro o
con la situacion general de los defensores en un pais;

invitar a defensores para que den testimonio de la situaciéon en su pais y
de las condiciones en las que llevan a cabo su trabajo de defensa y
promocién de los derechos humanos;

organizar visitas sobre el terreno, delegaciones de apoyo y encuentros
con los defensores para visibilizar el apoyo internacional del que se
benefician y tener acceso a una informacién de primera mano relativa a
las violaciones de los derechos humanos;.

escribir a sus homologos de terceros paises para indicar una preocupacién o
fomentar la adopcion de iniciativas positivas para la proteccién de defensores
(por ejemplo, la adopcion de una ley de proteccion para los defensores);.

enviar cartas, hacer visitas o convocar a los embajadores de paises terceros
para sefialarles su preocupacion en caso de ataque contra un defensor;

incluir la cuestién de la proteccién de los defensores en la agenda de las
reuniones de la Unién Interparlamentaria o de otras entidades de
concertacion interparlamentarias”;

asegurar que se incorporan las necesidades de los defensores de manera
generalizada en las distintas atribuciones del Parlamento (presupuesto,
informes anuales, audiciones, etc.) y fomentar el rol de control del
Parlamento sobre las obligaciones y compromisos del Estado en la materia
(durante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU o en el seno de
organizaciones regionales).


http://www.ipu.org/english/home.htm
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La importancia de este trabajo parlamentario fue subrayada por la anterior
representante especial del Secretario General de Naciones Unidas para los
defensores, Dona Hina Jilani, en su informe anual de enero de 2006: “La
representante especial sefiala que algunos gobiernos han hecho esfuerzos para
adaptar la legislacién nacional a las obligaciones que habian contraido en virtud
de la Declaracién y de otras normas internacionales relativas a los derechos
humanos. En relaciéon con esto, la Representante especial ha recomendado en
varias ocasiones que la Declaracién se integre en las legislaciones internas. Los
parlamentos de dos paises europeos por lo menos (Alemania y Bélgica) han
adoptado resoluciones que mencionan expresamente la situacion de los
defensores de derechos humanos y del mandato de la Representante especial” .

Parlamentarios belgas se han hermanado con defensores de Burundi y esta en
marcha un hermanamiento entre parlamentarios neerlandeses y defensores
de la Reptublica Democrética del Congo.

Los parlamentarios tienen un papel decisivo en la verificacién de la
aplicacion por parte del poder ejecutivo de sus obligaciones en materia de
proteccion de los defensores.

Laresolucién del 17 de junio de 2010 del Parlamento Europeo ™ sobre la politica
de la UE a favor de los defensores de derechos humanos “Destaca que la
aplicacién por las misiones de la UE de las Directrices sobre los defensores de
derechos humanos ha sido hasta ahora insatisfactoria y pide a la Comisién que
lleve a cabo un analisis exhaustivo de esta cuestion para que se tenga en cuenta”
(parrafo 5). El Parlamento Europeo “reitera que, tras el Tratado de Lisboa, la
promocion y la seguridad de los defensores de los derechos humanos deben
ser prioritarias en las relaciones de la UE con terceros paises e integrarse en
todos los niveles y en todos los aspectos e instrumentos de la politica exterior
de la Unién, con el fin de reforzar la coherencia, la eficacia y la credibilidad
del apoyo de la UE a los defensores de derechos humanos; considera que la
elaboracién, la correcta aplicacién y el seguimiento peridédico de estrategias
especificas de cada pais sobre los derechos humanos y la democracia podrian
contribuir sustancialmente a estos objetivos” (parrafo 17).

24
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27  Informe de la Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los

defensores de derechos humanos, Hina Jilani, 23 enero 2006, (E/CN.4/2006/95), para. 49.
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Esta resolucion del Parlamento enumera numerosas sugerencias destinadas
a mejorar la implementacién de las Directrices de la UE para la proteccion de
los defensores, de las que se deducen una serie de obligaciones de los Estados
miembros (pueden ampliar esta informacion en la seccién sobre los
mecanismos de la Unién Europea) sobre las que los parlamentos nacionales
pueden llevar a cabo un seguimiento.

Entre otras cosas, el Parlamento Europeo:

“Insta a la UE y a sus Estados miembros a que expresen su voluntad
politica de apoyar la accion de los defensores de los derechos humanos y,
por tanto, hacer un mejor uso de todas las herramientas existentes y
desarrollar nuevos mecanismos complementarios para apoyar y promover
su labor a través de una estrategia auténticamente participativa, que debe
contribuir a crear un entorno donde los defensores puedan desempefar
su labor y disfrutar de proteccion; subraya que esto debe ser combinado
con una politica orientada a la prevencién y la proteccion de los ataques y
amenazas contra los defensores de los derechos humanos, a través de
medidas tanto urgentes como a largo plazo” (parrafo 3).

— “Propugna la celebracién de reuniones mas regulares y sistematicas”
entre defensores y diplomaéticos de la UE (parrafo 11).

— “Subraya la necesidad de plantear sistematicamente la situacion de los
defensores de derechos humanos en todos los didlogos politicos y sobre
derechos humanos y en las negociaciones comerciales con terceros
paises” (parrafo 18).

— “Reitera su peticién de que los Estados miembros desarrollen con caracter
prioritario una politica coordinada sobre la expedicién de visados de
emergencia para los defensores de los derechos humanos y los miembros
de sus familias, para lo que los regimenes especiales en Espafia e Irlanda
pueden servir de ejemplo” (parrafo 39).

Por otra parte, la UE debe dotarse, a través de las delegaciones de la UE y de
las representaciones de los Estados miembros, de estrategias locales de
implementacién de las Directrices sobre la proteccién de los defensores para,
de este modo, facilitar su aplicacion. Estas estrategias ya han sido adoptadas en
numerosos paises terceros.

29  Consultar, entre otras, la resolucion del PE de 17 de junio de 2010.
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2.2. Lared “MP for HRD":
Parlamentarios para los Defensores

La red parlamentaria “MP for HRD” es un espacio de debate y de accién
para la proteccién de los defensores que se encuentra en el sitio web de
Protection International; esta reservada a los miembros de las asambleas
parlamentarias de todos los paises que desean contribuir a la proteccion.

Lared tiene como objetivointercambiarlas mejores practicas parlamentarias
en favor de la proteccién para facilitar la formulacién de politicas de
proteccion o plantear respuestas concertadas a favor de los defensores
cuyos derechos se ven violados.

PI responde a las preguntas de los parlamentarios relativas a la situaciéon
de seguridad de los defensores y las politicas de proteccién en vigor en los
paises donde la organizacion es activa.

PI informa a los parlamentarios sobre el no respeto de los gobiernos de
sus obligaciones de protecciéon o sobre la inconsistencia de las respuestas
diplomaticas frente a situaciones de urgencia con las que se encuentran los
defensores, sugiere estrategias y tacticas para solucionar estas situaciones y
busca los medios de ponerlos en préctica.

Pl y sus organizaciones socias establecen vinculos directos y privilegiados
entre parlamentarios y defensores amenazados gracias a procedimientos
de “hermanamiento”.

PI anima un foro de debate en un espacio protegido, facilitando de este
modo la concertacién de los parlamentarios sobre temas sensibles vinculados
a la proteccion.

PI centraliza las respuestas aportadas por los parlamentarios a los desafios
de proteccién y garantiza la eficacia de estas respuestas en los casos
oportunos, de acuerdo con los parlamentarios.

En este sitio se encuentran disponibles las preguntas, resoluciones y diversas
iniciativas tomadas a favor de los defensores y que contribuyen a su proteccion.
Poner a disposicion esta informacion tiene como objetivo facilitar la adopcion
de las “Best practices” y de esta manera intentar influir en la actitud de las
autoridades en los paises en los que se violan los derechos de los defensores.
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3. Presentacion
de Protection International

Protection International (PI), antigua oficina de Peace Brigades
International (PBI) ", es una asociacién internacional sin animo de
lucro creada en 2007 y cuya sede se encuentra en Bruselas.

Tiene como objetivo contribuir a la proteccién de los defensores de derechos
humanos (DDH).

PI contribuye particularmente a la proteccion de estas personas claves a
través de una accién de promocioén y defensa constante para que los Estados
respeten las obligaciones nacionales, regionales e internacionales relativas a
esta proteccién, asi como a través de la formacion de los defensores de
derechos humanos en la proteccién y la seguridad.

En el marco de su mandato, las actividades de PI se articulan principalmente
en torno a los siguientes aspectos:

— Pormacion: los talleres para desarrollar las capacidades en proteccion y
seguridad consiguen mejorar las competencias de los DDH en la gestién
de su propia seguridad y en la proteccién de otros. Estos espacios de
formacién tienen como objetivo ofrecer una metodologia para llevar a
cabo la evaluacién de riesgos y gestionar la propia seguridad y la de la
organizacién. Esta también se aplica a las victimas o a las personas
acogidas en el marco de las actividades de los DDH.

— Publicaciéon de manuales (Nuevo Manual de proteccion para los
defensores de derechos humanos, Manual para los defensores LGBTI)
que se entregan a los durante los espacios de formacion.

— Investigacién y elaboracion de ttiles metodolégicos y operativos de
proteccion/seguridad.

— Publicacién de informaciones basadas en la experiencia de las buenas
practicas (“best practices”).

30  Desde el 25 octubre 2007, y por decreto del Servicio Publico Federal de Justicia, el Bureau
européen de Peace Brigades International paso a ser, a través de la enmienda de sus
estatutos publicados en el boletin oficial del Estado belga, “Protection International”.

Los miembros de PI tienen mas de 25 afnos de experiencia en materia de proteccién de
los defensores de derechos humanos y de otros grupos vulnerables, experiencia que
procede de su previa implicacién y participacién en Peace Brigades International —PBI-
y otras organizaciones internacionales.
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PI funda su accién en las normas internacionales en materia de Derechos
Humanos, las de Derecho Internacional Humanitario y, en particular, en las
disposiciones de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Defensores
de Derechos Humanos, las Directrices de la Unién Europea sobre los DDH
anteriormente citadas, asi como las resoluciones sobre los DDH adoptadas
por los parlamentos de Estados miembros de la UE como Espaiia, Bélgica y
Alemania. Pl facilita asimismo su difusion. Sus actividades son las siguientes:

— distribucién deinformaciénsobrela proteccién delos DDH alas instituciones
de la UE y a sus Estados miembros en forma de articulos de sensibilizacion,
recomendaciones, informes, comunicados de prensa y documentales;

— llamamientos a las autoridades internacionales en cuanto a sus
obligaciones internacionales respecto a la protecciéon de los DDH;

— apoyo a las ONG locales y a las acciones por las que demandan a las
autoridades nacionales el respeto de sus obligaciones en relacién con los DDH;

— promocién de debates e iniciativas con el objetivo de proteger a los DDH,
implicar a los parlamentos, sindicatos y medios de comunicacion;

— lucha contra la impunidad en relacién con las exacciones cometidas
contra los DDH, incluyendo la observacién de procesos y la defensa y
promocion en estos casos.

PI efecttia un trabajo de sensibilizacién y de promocién y defensa a través de
videos. Pl lleva a cabo retratos de DDH, instrumentos de sensibilizacién sobre
su situacién, documentales sobre problematicas vinculadas a la protecciéon en
distintos paises y entrevistas con actores institucionales responsables de la
proteccién sobre la implementacion de politicas de proteccién.

En asociacién con redes locales de DDH, se abren oficinas de proteccién para
que sirvan como centros regionales y nacionales para la gestién de la
proteccion y de la seguridad de los DDH.

- es el sitio en internet hecho por/con/para los DDH
y para quienes desean contribuir a su proteccion.

— PI pone al dia de manera regular informaciones, publicacién de
documentos, testimonios, acciones urgentes e instrumentos concebidos
para la promocién de la proteccion de los DDH.
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