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Resumen ejecutivo

La poblacién defensora de Derechos Humanos ha sido victima de diversas afectaciones, que
varian en su intensidad entre los ferritorios y parecen depender de cada contexto particular. Sin
embargo, existen unos factores comunes que potencian los riesgos y facilitan la materializacién de
las amenazas, como la presencia de grupos armados ilegales y las economias ilicitas. En este
contexto, la identificacién de las amenazas y la gestién oportuna del riesgo, son relevantes para
el funcionamiento efectivo de un sistema de prevencién temprana, que permita precisar los riesgos,
sus causas y las medidas de tratamiento requeridas, a partir de la caracterizacién de los entornos
y la comprensién de las dindmicas ferritoriales, en las que convergen factores sociales,
econdémicos, politicos, ambientales y culturales. A su turno, la persistencia de los retos en la
capacidad institucional y en la articulacién entre las etapas de investigacién, juicio y sancién de
las agresiones contra la poblacién defensora de Derechos Humanos para garantizar la sancién
de los responsables, afectan las garantias de no repeticién y la capacidad del sistema judicial de
disuadir el delito y la violencia contra esta poblacién.

Adicional a lo anterior, los prejuicios y estereotipos en contra de las personas defensoras de
Derechos Humanos que, de manera individual o en conjunto con otras, denuncian violaciones o
reclaman la realizacién plena de los Derechos Humanos, generan un impacto negativo en sus
derechos, afectan los procesos que lideran y deterioran el trabajo organizativo, en la medida en
que rompen vinculos significativos para la colectividad. En esos términos, las vulneraciones
desincentivan la labor de defensa de los Derechos Humanos, debilitan la participacién y erosionan
la confianza de la comunidad en los procesos de liderazgo.

Para solucionar las problemdticas mencionadas, este documento promueve el desarrollo de
estrategias de politica a nivel nacional que permitan: (i) desarrollar estrategias institucionales
conjuntas para infervenir los factores de riesgo que amenazan el ejercicio de defensa de los
Derechos Humanos, (ii) fortalecer las capacidades institucionales para la prevencién temprana y
la proteccién oportuna de los defensores de Derechos Humanos, (iii) adoptar estrategias que
fortalezcan las etapas de investigacién, judicializacién y sancién de las agresiones contra los
defensores de Derechos Humanos; y (iv) robustecer las capacidades individuales y colectivas de
los defensores de Derechos Humanos, para la promocién de los derechos y el reconocimiento a
su labor.

Esta politica serd ejecutada en un horizonte de cinco afios. Ademds, cuenta con el liderazgo
y participacién del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio del Interior, Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Socidal,
Agencia Nacional de Defensa Juridica para el Estado, Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la Consejeria para la Equidad de la Mujer



y Centro Nacional de Memoria Histérica. Las acciones contenidas en el Plan de Accién y
Seguimiento (PAS) que acompafan este documento, asi como las recomendaciones que se
formulan, se desarrollardn con recursos de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo de
cada sector participante.

Clasificacién:  D78; J18.

Palabras clave: lideres sociales, defensores de Derechos Humanos, garantias, respeto, homicidios.
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1. INTRODUCCION

Este documento presenta la Politica Nacional de Garantias y Respeto para la Labor de
Defensa de los Derechos Humanos, enmarcada en la concepcién del Estado como su principal
garante, en el marco del respeto y el conocimiento de los Derechos Humanos y en el ejercicio
de las libertades fundamentales (Asamblea General de Naciones Unidas, 1999). La Constitucién
Politica de 1991 es el hito fundamental para la garantia de los derechos de las personas
defensoras de Derechos Humanos. La carta politica senté las bases para el establecimiento de una
arquitectura institucional destinada a la ampliacién democrdtica y la proteccién de los Derechos
Humanos, y a partir de ella se pusieron en marcha las politicas encaminadas a materializar este
propésito de garantia y proteccién. Bajo ese marco se crearon diversos programas de proteccién
y prevencién, disefiaron instancias y espacios de coordinacién, impulsaron estrategias para la
investigacién y sancién de las agresiones y se implementaron acciones para promover el liderazgo
social.

A pesar de los avances en materia de respeto y garantias para la defensa de los
Derechos Humanos, en el pais persisten las agresiones a las personas defensoras de Derechos
Humanos y los factores de riesgo que amenazan el libre ejercicio de esta labor. Esta politica
reconoce que esta situacién obedece a multiples causas y que su intervencién compromete el
esfuerzo institucional de corto, mediano y largo plazo, sentando las bases de estrategias amplias
e integrales que permitan atacar las causas estructurales de estas problemdticas.

Entre las principales afectaciones a esta poblacién, se cuentan las vulneraciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad. Estas ocurren principalmente en los territorios que tienen
presencia de grupos armados y grupos delincuenciales organizados, asi como de economias
ilegales. De acuerdo con informacién registrada por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, entre 2016 y 2019 los homicidios contra las personas
defensoras de Derechos Humanos pasaron de 61 a 108. En 2020 fueron registrados 129: 66 de
ellos confirmados y 63 continGan en proceso de verificacién, por parte de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2021). Otras agresiones, como la desaparicién
forzada, amenazas, tentativa de homicidio, secuestro y delitos sexuales, entre 2016 y 2020
presentaron un incremento de 1.100 %, pasando de 144 a 2.096, respectivamente. El delito més
relevante fue el de amenaza, que representd el 97 % del total de otras agresiones.

Adicionalmente, existen refos importantes en materia de prevencién de estas
vulneraciones, asi como en materia de investigacién, juicio y sancién de los agresores. En este
sentido, los esfuerzos de articulacién entre ramas del poder piblico ain tienen mdltiples
oportunidades de mejora. Entre ellas, se cuentan las mejoras necesarias en los dispositivos y
sistemas que fueron disefiados para garantizar la emisién de alertas oportunas que garanticen una

11



accién institucional para evitar la materializacién de los riesgos. De manera adicional, esta politica
identifica oportunidades de coordinacién con la rama judicial, que permita responder a los retos
de presencia institucional y tiempos de respuesta en los procesos de investigacién, juicio y sancién,
de manera que estos se constituyan en mecanismos de prevencién y garantias de no repeticién.

De manera complementaria, la defensa de los Derechos Humanos requiere de entornos
favorables y ambientes habilitantes para el ejercicio de los liderazgos sociales. Por ejemplo,
la discriminacién y la estigmatizacién impiden el libre ejercicio de esta labor. De igual manera, la
falta de capacidades individuales y organizacionales en esta materia afecta el desempefio de
quienes desarrollan esta actividad y limita su alcance e impacto en las comunidades que pretenden
beneficiar.

Por lo anterior, esta politica propone articular de manera efectiva la operatividad de las
estrategias institucionales en el territorio, garantizar una gestién eficiente de la informacién,
fortalecer la prevencién temprana, la proteccién individual y colectiva, robustecer la
investigacién, juicio y sancién a las violaciones de derechos, asi como contrarrestar los
desafios en materia de seguridad. Igualmente, plantea avanzar hacia la consolidacién de
ambientes propicios para esta labor, a través de la promocién de una cultura de respeto, el
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas para el desarrollo de este ejercicio, y el
restablecimiento del tejido social.

Este documento estd desarrollado en seis secciones. La primera, incluye esta introduccién;
la segunda se refiere a los antecedentes y a la justificacién de la politica; la tercera analiza el
marco conceptual; la cuarta presenta un diagnéstico de la situacién actual, donde se identifica la
evolucién de las vulneraciones y afectaciones, asi como de los retos para las garantias de los
individuos y organizaciones que se dedican a la defensa de los Derechos Humanos; la quinta
define la politica y se plantean los objetivos, el plan de accién, seguimiento financiamiento; vy,

por Gltimo, se realizan recomendaciones para el logro de los objetivos planteados en esta politica.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

La Constitucién Politica establece, dentro de los fines esenciales y los deberes sociales
del Estado, el mantenimiento de la convivencia pacifica y la proteccién de todas las personas
en su vida, bienes, honra, creencias y la garantia de los demds derechos y libertades.
Adicionalmente, define la vida como un derecho inviolable, protegen la dignidad humana y
prohibe la desaparicién forzada, la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
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Para el caso de los defensores de Derechos Humanos esta obligacién del Estado adquiere
mayor relevancia por tratarse de sujetos que, con ocasién de su labor, se encuentran sometidos
a riesgos desproporcionados. Ademds, porque la garantia de los derechos se amplia cuando se
trata de los defensores y lideres sociales, de manera que el solo hecho de ser amenazados
compromete seriamente la vigencia del sistema democrdtico, y su vulneracién o agresién se
convierte en una pérdida colectiva, que afecta la diversidad, libertad y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado (Corte Constitucional, Sentencia T - 111, 2021)1. Bajo esta premisa es
considerada la vocacién de todas las personas de convertirse en defensoras de los Derechos
Humanos, pues su ejercicio contribuye de manera valiosa a la consolidacién del Estado
democrdtico y pluralista, y a la promocién, el respeto y la proteccién de esos derechos y libertades
personales (Asamblea General de la OEA, 1999)2. El Estado colombiano ha realizado esfuerzos
sostenidos en esta materia, buscando cumplir con las disposiciones mencionadas, que se detallan

a continuacién.

Programas de proteccién y prevencién para la garantia de la labor de defensa de los Derechos
Humanos

Los primeros programas de protfeccién para poblaciones especificas en riesgo fueron
implementados entre 1996 y 2000. Entre ellos, sobresalen el Programa para Defensores de
Derechos Humanos, Lideres Sociales y Sindicales, Testigos y Personas Amenazadas®; el Programa
de Proteccién a Dirigentes, Miembros de la Unién Patridtica y el Partido Comunista Colombiano?;
y el Programa de Proteccién a Periodistas y Comunicadores Sociales®. Al mismo tiempo, se
constituyeron diversos escenarios con organizaciones sociales para impulsar los procesos
relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos. Entre estos espacios estaban: el Comité
de Derechos Humanos del Sector Sindical, el Comité de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, la Mesa Permanente de Concertacién

! La garantia de los derechos de las personas defensoras de los Derechos Humanos se sustenta esencialmente en los
principales tratados internacionales de Derechos Humanos y en los articulos 1°y 2° de la Constitucién Politica. Adicional
a los articulos 11 y 12, ya mencionados. El texto constitucional consagra, ademds, los derechos a la libertad de
expresién (Art. 20), de pensamiento y opinién (art. 37), la libertad de reunién pacifica y la libertad de asociacién
{art.38); y, de manera particular, sefiala el deber de las personas y los ciudadanos de defender y difundir los Derechos
Humanos como fundamento de la convivencia pacifica (art.95).

2 Corte Constitucional, sentencias T-707 de 2015, M. P. Maria Victoria Calle Correq, y T-469 de 2020, M. P. Diana

Fajardo Rivera.
3 Decreto No. 372 de 1996.
4 Decreto 978 de 2000.
5 Decreto 592 de 2000.
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con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y la Comisién Consultiva de Alto Nivel para las
Comunidades Negras (Soto, 2006)°.

En 1999 el Gobierno nacional adopté la Politica de Promocién, Respeto y Garantia de
los Derechos Humanos y de Aplicacién del Derecho Internacional Humanitario. Esta politica
trazé como obijetivos la proteccién de los defensores de Derechos Humanos, la prevencién de
violaciones a sus derechos y la reparacién de dafios. Bajo esa orientacién, propuso por primera
vez la puesta en marcha de un Sistema de Alertas Temprana, con el objeto de prevenir la
ocurrencia de masacres y desplazamientos, y consolidar la informacién de las entidades y la
comunidad.

Posteriormente, se puso en funcionamiento el Programa de Proteccién de Derechos
Humanos’, a cargo del entonces Ministerio del Interior y de Justicia. Esto se logré a través del
Decreto 2816 de 20068, mediante el cual también se reglamentaron por primera vez
aspectos administrativos, de procedimiento, clasificacién de riesgos, beneficios y obligaciones de
los protegidos’. El programa tuvo diferentes modificaciones hasta que finalmente se tomé la
decisién de fortalecerlo a través de la modificacién de la estructura del estado y se creé la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP)'°. Esta entidad asumié los programas existentes relativos a lideres

sociales, politicos y defensores de Derechos Humanos.

¢ Entre estos espacios estaban el Comité de Derechos Humanos del Sector Sindical, el Comité de Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, la Mesa Permanente de Concertacién con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas y la Comisién Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras (ACNUDH).

7 El Programa de Proteccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia tenia por objeto apoyar al
Gobierno nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacién objeto del Programa
que se encuentre en situacién de riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y en razén del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias. Inicialmente, este Programa buscaba
proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personales de dirigentes sindicales y de lideres de
ONG defensoras de derechos humanos, pero su cobertura se ha venido extendiendo a los siguientes grupos
poblacionales: a) Dirigentes o activistas de grupos politicos, grupos de oposicién, organizaciones sociales, civicas,
comunales, gremiales, sindicales, campesinas, grupos éticos, ONG de derechos humanos y miembros de la misién
médica; b) Testigos de casos de violacién de derechos humanos y derecho internacional humanitario; ¢) Dirigentes y
miembros de la Unién Patridtica (UP) y del Partido Comunista Colombiano (PCC); d) Periodistas y comunicadores
sociales; e} Alcaldes, concejales, personeros y diputados; f} Funcionarios y ex funcionarios responsables del disefio,
coordinacién y ejecucién de la politica de paz o de derechos humanos, del Gobierno nacional.

8 Decreto 2816 de 2006, por el cual se disefia y reglamenta el Programa de Proteccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan otras disposiciones.

? El Decreto 2816 fue derogado por el Decreto 1740 de 2010 y este a su vez por Decreto 4912 de 2011, el cual
estructuré el Programa de Prevencién y Proteccidn de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior, con la intencién de unificar los Programas de Proteccién
existentes y promover la proteccién oportuna, idénea y eficaz a las poblaciones en riesgo, y para optimizar los recursos
financieros, humanos vy fisicos.

19 Creada a fravés del Decreto Ley 4065 de 2011, por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se
establecen su obijetivo y estructura.
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En 2011 el Gobierno nacional identificé la necesidad de unificar los programas de
proteccién y las instancias creadas hasta ese momento. Asi, mediante el Decreto 4912 de 2011
se puso en marcha el Programa de prevencién y proteccién de los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad, con la finalidad de garantizar los derechos mencionados a las personas,
grupos y comunidades que se encuentran en riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones, y que se encuentran bajo la responsabilidad
de la UNP, Policia Nacional y Ministerio del Interior. Esta modificacién normativa fue un intento
relevante para la coordinacién de las estrategias implementadas por el Gobierno nacional y para
territorializar la politica piblica en esta materia. Sin embargo, todavia persiste la dispersién
normativa y de instancias, asi como los desafios en la coordinacién de estrategias entre las
entidades del orden nacional y local.

Ahora bien, es importante reconocer el rol preponderante de la Corte Constitucional en
materia de definicién de la proteccién colectiva. Mediante varios pronunciamientos
jurisprudenciales, entre ellos el Auto 200 del 2007 (Corte Constitucional, 2007), Auto 266 de
2009 (Corte Constitucional, 2009), Auto 321 de 2015 (Corte Constitucional, 2015) y Auto 373
del 2016 (Corte Constitucional, 2016), esa corporacién hizo un llamado al Gobierno nacional
para la inclusién de un instrumento de medicién del riesgo a nivel de grupos, colectivos o
comunidades, vinculando al Ministerio del Interior y la UNP para la construccién de una ruta de
proteccién colectiva. El concepto de proteccién colectiva se extendié hacia una dimensién territorial
y comunitaria. En ese sentido, los espacios humanitarios en 2002 (Programa de Desarrollo y Paz
de Magdalena Medio, 2008), y las zonas de reserva campesina se constituyeron como escenarios
claves en la instrumentalizacién de la proteccién colectiva. Posteriormente, la ley 1448 de
2011"y el Decreto Ley 4800 de 2011 introdujeron lineamientos relevantes en materia de
proteccién. Si bien el t#érmino colectivo se suscribe a la defensa de los derechos a nivel de
organizaciones, comunidades y colectivos, su estrategia se profundizé con el enfoque ético en
pueblos indigenas, comunidades negras y comunidad Rrom.

Ello supone un desarrollo del concepto de proteccién colectiva con enfoque diferencial
sobre cuatro dimensiones: autonomia, derechos territoriales, territorio, y los pueblos y
comunidades que lo habitan. En 2015 se expidi6 la Resolucién 1085 mediante la cual se adoptd
el protocolo para implementar la ruta de proteccién colectiva del Programa de Prevencién y
Proteccién del Ministerio del Interior y de la UNP'2. Esta ruta marcé un hito en los abordajes hasta

el momento desarrollados, al proponer una éptica complementaria a las medidas de proteccién

" Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

12 Mediante auto 266 del 2009, la Corte Constitucional sefialé la importancia de adoptar un instrumento no individual
sino colectivo de valoracién de riesgo y, en consecuencia, la necesidad de adoptar las medidas de proteccién colectivas,
desde un enfoque preventivo y de intervencién temprana.
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temporales e individuales, desde una perspectiva colectiva y tendiente a la prevencién. Su carécter
innovador también radicé en el reconocimiento de las particularidades territoriales y poblacionales
colectivas de los sujetos de proteccién, buscando atacar las causas de las violaciones de derechos
a las comunidades. En el marco del mencionado protocolo, se creé el Comité de Evaluacién de
Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM) para comunidades y colectivos del pais. Con
este comité se incorporé el enfoque de género en la proteccién a mujeres en riesgo'®, con el objeto
de dirigir las medidas hacia una proteccién integral y con un enfoque colectivol4. Adicional a la
Resolucién 1085 de 2015, a través del Decreto 2078 de 2017 se adopté la Ruta de Proteccién
Colectiva del Programa de Prevencién y Proteccién y se determind su coordinacién a cargo del
Ministerio del Interior (Direccién de Derechos Humanos) y de la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP).

En materia de prevencién, a través del Decreto 1581 de 2017 se adopté la Politica de
prevencién de violaciones a los derechos a la vida, la libertad, integridad y seguridad de
personas, grupos y comunidades. Este instrumento definié seis estrategias que e incorpord
acciones dirigidas a enfrentar las causas estructurales de violaciones de estos derechos, como las
dindmicas econémicas ilegales, acceso a la justicia, cultura en Derechos Humanos y restricciones
a la libertad por disputa a la tierra y el territorio. Ademds, esta normatividad incorporé la definicién
de defensor de Derechos Humanos en linea a los estdndares internacionales, y propuso una linea
especifica dirigida a la no estigmatizacién. Sin embargo, a pesar de la visién innovadora e
integradora de este decreto, persisten los retos en la articulacién institucional y la coordinacién
nacién - territorio para su adecuada implementacidn, especialmente en la respuesta encaminada
a contrarrestar los factores de riesgo y vulnerabilidad derivados de las actividades del colectivo.
Asi mismo, continda prevaleciendo la implementacién de medidas de proteccién individual sobre
las colectivas. En el contexto de proteccién a poblaciones vulnerables, en junio de 2021 se expidié
el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, respondiendo a las nuevas
realidades de la politica y considerando los aprendizajes de los cerca de diez afios de su

13 De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015, el Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién
de Medidas tiene por objeto la valoracién integral del riesgo, la recomendacién de medidas de proteccién y
complementarias. Lo componen los siguientes actores: Un delegado del Procurador General de la Nacién; Un delegado
del Defensor del Pueblo; Un delegado del Fiscal General de la Nacién; Un representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Un delegado del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ACNUR, cuando se trate de casos de poblacién desplazada; Cuatro (4) delegados de cada
una de las poblaciones objeto del Programa de Prevencién y Proteccién, quienes estardn presentes exclusivamente en el
andlisis de los casos del grupo poblacional al que representan; Delegados de entidades de cardcter piblico cuando se
presenten casos relacionados con sus competencias y Representante de un ente privado, cuando el Comité lo considere
pertinente.

14 Resolucidn 805 de 2012, por la cual se expide el protocolo especifico con enfoque de género y derechos de las
mujeres a que se refiere el articulo 50 del Decreto 4912 de 2011.
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implementacién y atendiendo al marco constitucional del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantias de no Repeticidn.

Esfuerzos de coordinacién interinstitucional para la prevencién y proteccién

El principal hito en materia de articulacién institucional para la prevencién de violaciones
a los Derechos Humanos es la puesta en marcha del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) y del
Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT)'. El SAT, creado en 2001, involucré a la
Defensoria del Pueblo en el propésito de prevenir violaciones masivas de Derechos Humanos y
DIH (Defensoria del Pueblo, 2014). Paralelamente, desde 2002 la CIAT buscé orientar y coordinar
las acciones a desarrollar por las distintas entidades nacionales, regionales y locales para controlar
o mitigar el riesgo advertido por el SAT y brindar proteccién a las poblaciones amenazadas
(Defensoria del Pueblo, 2014). Cabe anotar que, en sus inicios, la CIAT actué como una

Comisién Adhoc, de tal suerte que su formalizacién se efectué en 2007.

Sin embargo, ante la presencia de organizaciones, hechos y conductas criminales que
amenazan el ejercicio de los derechos y libertades de la poblacién, entre ellas la poblacién
defensora el Decreto 2124 de 201716creé el Sistema de Prevencién y Alerta para la
Respuesta Rapida, en el marco de la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final). Una de sus
motivaciones principales fue modificar la estructura para integrar en un solo sistema los
componentes de alertas tempranas, liderado por la Defensoria del Pueblo, y de respuesta rapida,
coordinado por el Ministerio del Interior, para evitar la duplicidad de funciones e impulsar las
estrategias de prevencién. Con esta modificacién la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas,
CIAT, pasé a denominarse Comisién Intersectorial para la Respuesta Répida a las Alertas
Tempranas, CIPRAT. Este esfuerzo, de coordinar el Sistema de Alertas Tempranas y la
institucionalidad encargada de la respuesta y articulacién entre las entidades nacionales y locales
para la mitigacién del riesgo advertido, requiere un andlisis sobre el cumplimiento de sus objetivos,

15 Cabe mencionar que, de manera anterior a la creacién de este engranaie, el Estado habia puesto en marcha, desde
1997, la Comisién Interinstitucional para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de los Trabajadores
(Decreto 1413, 1997) se cuenta entre las primeras instancias creadas. Este espacio, que a la fecha todavia se encuentra
en fruncimiento, tiene entre sus principales objetivos: (i) impulsar la proteccién y promocién de los derechos de los
trabajadores, especialmente de los derechos a la vida, integridad y libertad sindical; {ii) hacer seguimiento al avance
de las investigaciones sobre los hechos de violencia contra los dirigentes y asociados a organizaciones sindicales,
principalmente homicidios y amenazas; (i} promover el desarrollo de capacitaciones sobre la ruta de proteccién; vy (iv)
trasladar a las autoridades competentes, como la UNP y la Fiscalia General de la Nacién, las situaciones de riesgo que
llegan a su conocimiento.

1 Decreto 2124 de 2017, por el cual se reglamenta el sistema de prevencién y alerta para la reaccién répida a la
presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los
derechos de la poblacién y la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera.
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la idoneidad de las recomendaciones para contrarrestar las amenazas y la efectiva coordinacién
con las autoridades locales y con los programas y estrategias de prevencién y proteccién a
defensores de Derechos Humanos.

Otra de las instancias relevantes disefiadas para la prevencién de vulneraciones y la
promocién del liderazgo social es la Comisién Intersectorial de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, creada por el Decreto 1314 de 2016'7.- Su
finalidad es coordinar y orientar la formulacién, ejecucién y seguimiento del Programa Integral de
Garantias para las Mujeres Lideresas y defensoras de Derechos Humanos. La creacién de esta
estrategia reflejé el compromiso del Estado en implementar medidas encaminadas a garantizar el
pleno goce y efectivo de los derechos de este sector poblacional de las mujeres. Sin embargo, la
Corte Constitucional sefialé en diversas oportunidades'® que el conflicto armado afecté de manera
diferencial y desmedida a los sujetos de especial proteccién constitucional, y que persiste la
necesidad de fortalecer las politicas de prevencién y atencién a riesgos desde un enfoque
diferencial. En ese contexto, aunque se han adoptado estrategias como las mencionadas, el Plan
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas defermind que persisten dificultades en
relacién con su implementacién, desafios que impiden consolidar una respuesta efectiva y oportuna
frente a la prevencién y ocurrencia de hechos victimizantes en grupos poblacionales especificos.

Igualmente, dando cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Final, a partir de 2017
se crearon y reglamentaron herramientas e instancias encaminadas a la coordinacién y la
participacién de las instituciones, la comunidad y el territorio. Entre estos avances se encuentran
el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios'?, la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS)? y el Sistema de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica?’. El primero, tiene por obijetivo la puesta en marcha de
medidas territoriales de prevencién, proteccién, seguridad y promocién de la denuncia de
comunidades y organizaciones defensoras de Derechos Humanos, asi como de sus lideres,
dirigentes y activistas. El segundo, se encarga del disefio y seguimiento de la politica pdblica y

17 Decreto 1314 de 2016, Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de los Derechos Humanos.

18 Auto 092 de 2008 (Corte Constitucional, 2008), Auto 251 de 2008 (Corte Constitucional, 2008}, Auto 006 de
2009 (Corte Constitucional, 2009), Auto 098 de 2013 (Corte Constitucional, 2013), Auto 173 de 2014 (Corte
Constitucional, 2014}, Auto 266 de 2017 (Corte Constitucional, 2017), 735 de 2017 {Corte Constitucional, 2017), y
Auto 756 de 2018 (Corte Constitucional, 2018).

19 Decreto 660 de 2018, por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones.

20 Decreto 154 de 2017, por el cual se crea la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo
Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

21 Decreto 895 de 2017. por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.
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criminal en materia de desmantelamiento de las organizaciones o conductas criminales
responsables de homicidios y masacres que atenten contra los defensores de Derechos Humanos.
Finalmente, el tercero tiene como finalidad contribuir a crear y garantizar una cultura de
convivencia, folerancia y solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde garantias
para prevenir cualquier forma de estigmatizacién y persecucién.

La necesidad de coordinar las politicas y programas con el territorio tiene sustento en el
articulo 303 de la Constitucién Politica que sefialaron a los gobernadores como agentes del
presidente para el mantenimiento del orden piblico y a los alcaldes como las primeras
autoridades de policia del municipio o distrito, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
2 de 2002, y en el articulo 315 de la Carta Politica. Bajo esa orientacién el Decreto 2252 de
2017 especificé las responsabilidades de los alcaldes y gobernadores como primeros
respondientes en la defeccién temprana de situaciones de riesgo contra defensores de Derechos
Humanos. En ese sentido, dentro de las funciones de estas autoridades se encuentran: (i) disefiar
e implementar acciones tendientes a fortalecer la prevencién temprana, en el marco de los consejos
territoriales de seguridad; (ii) crear y ajustar mecanismos que prevengan la materializacién de los
riesgos; (iii) activar las rutas de proteccién individual y colectiva para el caso de los defensores de
Derechos Humanos que se encuentren en riesgo; y (iv) disefiar e implementar sistemas de control

y seguimiento de las acciones que se adopten a nivel local.

De manera mds reciente, entre 2018 y 2020 el Gobierno nacional impulsé instrumentos
de politica publica para mitigar las agresiones conira los lideres y defensores, como el Plan
de Accién Oportuna (PAO), con el objeto de articular, orientar y coordinar los diferentes
programas de proteccién y recursos de las entidades del Gobierno con competencia en la
prevencién y proteccién individual y colectiva. En ese marco, a través del Decreto 2137 de
2018, se constituyé la Comisién Intersectorial para el Desarrollo del Plan de Accién Oportuna
(PAQ) para: (i) hacer seguimiento a las amenazas contra los defensores de Derechos Humanos y
de las acciones que adelanta el gobierno para su proteccién; (ii) coordinar y orientar el disefio, la
implementacién y el seguimiento del PAO; (iii) hacer recomendaciones para priorizar la inversién
y la gestién de esquemas de cofinanciacién y ejecucién para la implementacién del PAO; (iv)
impulsar acciones para promocién y proteccién de la labor de defensa de los Derechos Humanos;
(v) formular recomendaciones al Consejo Nacional de Seguridad para la conformacién de Zonas
Estratégicas de Intervencién Integral (ZEll) y articular la formulacién de lineamientos para la
respuesta institucional en estas zonas; (vi) orientar la adopcién de herramientas tecnolégicas para
la evaluacién del riesgo y facilitar la definicién de medidas a implementar; (vii) impulsar la
modificacién y adopcién de normas que promuevan la reingenieria necesaria para el
funcionamiento y articulacién de los diferentes componentes del programa de proteccién, y (viii)
coordinar la implementacién de las medidas de proteccién colectiva y generar proyectos de
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autoproteccién. Actualmente, esta instancia nacional es la llamada a orientar, articular y priorizar
los esfuerzos del Estado para el respeto, garantia y promocién de los derechos de las personas
defensoras de los Derechos Humanos.

De manera reciente, el Gobierno nacional a través del Decreto 1138 de 202172, con el
objeto de impulsar el cumplimiento de los objetivos y estrategias de la Comisién Intersectorial del
PAO, creé: (i) el Comité Social del PAO para la prevencién y promocién de los derechos de los
defensores de Derechos Humanos, con la finalidad principal de articular iniciativas institucionales
y promover el didlogo, concertacién e inferlocucién entre el Gobierno nacional, los defensores y
organizaciones; (i) Comité Operativo del PAO para la proteccién y reaccién inmediata frente a
las vulneraciones a la vida, libertad, seguridad e integridad de los defensores de Derechos
Humanos; vy (iii) la Mesa Interinstitucional de seguimiento a homicidios contra las personas de
Derechos Humanos.

Por otra parte, vale la pena mencionar los esfuerzos del Estado en la interlocucién entre
la institucionalidad y los diferentes sectores sociales y las personas defensoras y
lideres sociales?®. En estos procesos se ha procurado una interlocucién tripartita (Gobierno y
organizaciones defensoras de Derechos Humanos de la sociedad civil, con el acompafiamiento de
la comunidad internacional); por ejemplo, para la formulacién del Plan Nacional de Accién de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario?*. En ese marco, entre abril y mayo de
2009, el Gobierno nacional, cuatro plataformas de Derechos Humanos?® y dieciséis sectores
sociales, acordaron un procedimiento para examinar las garantias que deben ofrecerse a los
lideres y defensores, respecto a la realizacién de sus actividades. En consecuencia, se establecié
la Mesa Nacional de Garantias (MNG), junto con mesas regionales en catorce
departamentos (PNUD, 2019). Desde ese afio, la MNG tiene tres objetivos fundamentales:(i)
establecer un didlogo sobre la necesidad de proporcionar garantias a las organizaciones de
derechos sociales y humanos con objeto de adoptar decisiones pertinentes en los planos nacional
y regional; (ii) aumentar el grado de confianza entre la sociedad civil y las autoridades del Estado,

22 Decreto 1138 de 2021, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 2137 de 2018.

23En particular, se destaca la instalacién de espacios como la Comisién Consultiva de Alto Nivel para comunidades
afrocolombianas(Decreto 1371 de 1994), el Comité Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (Decreto
1396 de 1994), la Comisién Interinstitucional para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de los
Trabajadores (Decreto 1413 de 1997), el Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos (Decreto 1592 del 2000)
y la Mesa de seguimiento o la implementacién de las recomendaciones anuales de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Decreto 1290 de 1995).

24 Cabe anotar que este proceso en su momento no pudo terminarse, debido a que las organizaciones de la sociedad
civil suspendieron su participacién, expresando que el incremento de las agresiones en contra de las personas defensoras
de Derechos Humanos no permitia contar con garantias para su participacién (Centro Nacional de Memoria Histérica,

2015).

25 Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz; Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo; La Alianza de Organizaciones Sociales y Afines y, La Coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos.
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y (iii) vigilar los compromisos establecidos sobre las garantias en los planos nacional y regional
(Consejo de Derechos Humanos A/HRC/13/22/Add.3 , 2010). A la fecha, la MNG que
mantiene su vigencia realiza una valoracién sobre los indicadores de avance en relacién con los
acuerdos alli concertados en materia de proteccién, prevencién e investigacién. Vale la pena
destacar que éste ha sido un escenario reconocido en los informes de érganos internacionales de
proteccién de Derechos Humanos (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

Ademas de la MNG, existen al menos diez espacios que, por norma, buscan garantizar
la participacién de la ciudadania en asuntos relacionados con la proteccién de los Derechos
Humanos y la prevencién de sus vulneraciones. Entre estos, se encuentran: (i) la Comisién de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas?; (i) la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad?; (iii) el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM)?;
(iv) los Comités Territoriales de Justicia Transicional®’; (v) los Subcomités Técnicos del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas®’; (vi) la Mesa Regional Amazénica®'; (vii) la
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas®; (viii) la
Comisién Nacional de diglogo del Grupo étnico Rrom o Gitano®3; (ix) la Instancia Especial de Alto
Nivel de los Pueblos Etnicos®, y (x) el Comité de seguimiento a la Ley 125735,

Estrategias para el impulso de la investigacién y sancién de las agresiones contra los
defensores de Derechos Humanos y el contexto de las vulneraciones

En 2006 se constituyé el denominado Acuerdo Tripartito por la Libertad de Asociacién
y la Democracia, formalizado entre el Gobierno nacional, los sindicatos y empresarios
colombianos. En el marco de ese Acuerdo se reiteré el cumplimiento de las politicas nacionales
del trabajo, priorizando los Derechos Humanos de los trabajadores y el derecho de asociacién
sindical, por lo que se suscribié el convenio Interadministrativo n® 154 de 2006, entre la Fiscalia
General de la Nacién y la Vicepresidencia de la Repdblica. A través de ese convenio

26 Creada por el Decreto 1396 de 1996.

%7 Creada por el Decreto Ley 154 de 2017.

28 Creado por el Decreto 4912 de 2011.

29 Creados por la Ley 1448 de 2011 y reglamentados por el Decreto 4800 de 2011.
%0 Creados por la Ley 1448 de 2011 y reglamentados por el Decreto 4800 de 2011.
31 Reglamentada por el Decreto 3012 de 2005.

%2 Reglamentada por el Decreto 1397 de 1996.

33 Creada por el Decreto 2957 de 2010.

34 Creado por la ley 1257.

35 En 2017, la CIAT fue modificada en virtud del Decreto 2124 de 2017, credndose la Comisién Intersectorial de
Respuesta y Reaccién Rapida (CIPRAT) con la participacién de las entidades territoriales y en respuesta al Acuerdo Final.
La CIPRAT es la encargada de coordinar e impulsar medidas preventivas y de reaccién rdpida por parte de autoridades

y entidades creada en el Decreto 2124 de 2017.
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inferadministrativo se adoptaron medidas de descongestién judicial y seguimiento de las
investigaciones que vinculan a la victima con una organizacién sindical. Bajo esa orientacién,
entre 2008 y 2021 se han venido creando y prorrogando instancias judiciales para atender los
procesos relacionados con los delitos contra los lideres sindicalistas (Acuerdo n® 4924 del 25 de
junio de 2008). Asi, entre 2018 y 2021, fueron expedidos diferentes acuerdos encaminados a
prorrogar la medida judicial de descongestién, por lo que actualmente, a través del Acuerdo
PCSJA21-11795 del 2 de junio 2021, se prorrogd hasta el 30 de junio de 2022 el funcionamiento
de los juzgados 10 Penal del Circuito Especializado de Bogotd y el 11 Penal del Circuito
Especializado.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) adopté la Directiva 011 de 2016%,
sobre la investigacién de amenazas contra personas defensoras de Derechos Humanos, a
través de la cual definié el concepto de defensor de Derechos Humanos dentro de la ruta
metodolégica de la investigacién criminal. Adicionalmente, con el fin de incorporar modelos y
précticas internacionales para la investigacién y procesamiento de crimenes contra defensores de
Derechos Humanos, la FGN adopté la Directiva 002 de 2017% para establecer una estrategia de
investigacién y judicializacién de los delitos cometidos contra las personas defensoras de Derechos
Humanos. Lo anterior, a partir de pardmetros técnicos que permitieron plantear hipétesis
investigativas y definir acciones institucionales estandarizadas, estratégicas y articuladas en

materia de investigacién.

En materia de respeto y garantia a la labor de defensa de los Derechos Humanos, el
Estado colombiano ha propendido por articular las estrategias que implementan los diferentes
sectores. Asi, la Politica de Defensa y Seguridad expedida (PDS) (Ministerio de Defensa Nacional,
2019) establecié un componente especifico de proteccién prioritaria a lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos, enfocado en la captura de victimarios y el desmantelamiento
de estructuras armadas que ataquen a esta poblacién. Esta politica determiné que la
materializacién de este propésito implica la articulacién de capacidades institucionales de
infeligencia e investigacién criminal, y mencioné un enfoque preventivo en las zonas donde es
factible que persistan las actividades delictivas contra esta poblacién. Igualmente, la Politica Marco
de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Gobierno de Colombia, 2019) reconocié a los lideres
sociales como una de las poblaciones con mayor riesgo y se comprometié con lo planteado para
defensores de Derechos Humanos en la PDS. Adicionalmente, reconocié a los lideres sociales como

36 Articulo 30 de la Ley 599 del 2000.

% Directiva 002 de 2017 de la Fiscalia General de la Nacién, mediante la cual se establecen lineamientos para la
proteccién de los derechos de defensoras y defensores de Derechos Humanos, se amplia en concepto de defensores de
derechos humanos y se recomienda al Gobierno la creacién de un registro Gnico sobre la vulneracién de derechos a
defensores y lideres sociales.
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una de las poblaciones con mayor riesgo y determiné que la proteccién se enfatizard
especialmente en las zonas més susceptibles a la afectacién de los lideres y con medidas de
proteccién reforzadas también en las Zonas Estratégicas de Intervencién Integral (ZEII).

Por su parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha fortalecido la presencia
institucional e impulsado la sancién de los responsables de las agresiones contra la poblacién
lider y defensora de Derechos Humanos. Asi, en el segundo semestre de 2020 lideré la creacién
de once Juzgados Penales del Circuito Especializados para la investigacién y juzgamiento. En
total, de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, entre
2020y 2021, se invertirdn 37.124 millones de pesos para este proyecto de ampliacién de jueces.
Asimismo, de acuerdo con la informacién entregada por esta entidad, se creardn 815 cargos,
dentro de los cuales estédn previstos los once jueces penales del circuito especializado.
(Comunicacién oficial del Ministerio de Justicia y del Derecho, 2021).

Igualmente, entre los lineamientos relevantes para la investigacién, juicio y sancién de
las agresiones conira las personas defensoras de Derechos Humanos, se encuentra el Plan
Nacional de Politica Criminal, 2021-2025. Este documento de politica incorporé dentro de sus
objetivos especificos la reduccién de los homicidios de lideres y defensores de Derechos Humanos
en el pais. Ese plan evidencié el aumento de las agresiones y los factores de riesgo para el libre
ejercicio de la defensa de los Derechos Humanos en Colombia.

Respecto a los avances de la arquitectura institucional del Estado para el fortalecimiento
de los procesos de investigacién criminal y sancién, Colombia presenté en 2018 ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas una relacién de instituciones creadas para
garantizar la labor de defensa de las personas defensoras de Derechos Humanos y el
esclarecimiento de las vulneraciones. Entre ellas, se encuentran: el Cuerpo Elite de la Policia
Nacional (Gobierno de Colombia, 2018), la Subdireccién Especializada de la UNP** y la Unidad
Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las Organizaciones y Conductas
Criminales de la FGN“. Si bien la puesta en marcha de estos grupos ha sido un avance relevante
en esta materia, se requiere evaluar y establecer si desde su creacién se vienen cumpliendo de
manera efectiva y oportuna las funciones asignadas en materia de investigacién criminal, su

articulacién en el ferritorio y los ajustes necesarios para mejorar su efectividad.

Promocién de ambientes favorables al liderazgo social

38 Informe nacional presentado con arreglo al pérrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del Consejo de Derechos
Humanos.

39 Creada mediante el Decreto 300 de 2017.
40 Creada mediante el Decreto 898 de 2017.
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En diciembre de 2018 se expidié el Documento CONPES 3955 Estrategia para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia*' con el propésito de generar garantias
integrales para el fortalecimiento de las organizaciones de accién comunal, de sus miembros
y de sus dignatarios. Sus acciones se implementardn a 2022 con un costo estimado de 90.000
millones de pesos. A la fecha de expedicién de la Politica Piblica de Garantias y Respeto a la
Labor de Defensa de los Derechos Humanos, el Documento CONPES 3955 tiene un porcentaje de
avance del 71,5 %.

En diciembre de 2019 el Gobierno nacional publicé el Marco de Politica Piblica de
Proteccién Integral y Garantias para Lideres y Lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y
Defensores de Derechos Humanos, a través del cual se evidenciaron algunos retos relevantes
en esta materia y se emitieron los lineamientos base de esta politica piblica para fortalecer
las garantias para el ejercicio del liderazgo social y la defensa de los Derechos Humanos. Este
Marco de Politica ha sido un insumo relevante para el disefio de esta politica y para la adopcién
de estrategias implementadas del Gobierno nacional, entre 2019 y 2021. Su implementacién ha
sido complementada con acciones capacitacién y asesoria a las autoridades locales para la
ejecucién de estrategias de prevencién de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, que respondan a las particularidades de los territorios. En ese
sentido, entre 2020 y 2021 el Ministerio del Interior creé diversas estrategias encaminadas a la
promocién de la participacién ciudadana y al fortalecimiento del pluralismo, la libertad de
expresién y la participacién, para la generacién de un ambiente propicio para la labor de defensa
de los Derechos Humanos*2. Igualmente, vale la pena mencionar que en agosto de 2021 se
expidié el Documento CONPES 4040 Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para
fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud®, con el objeto de impulsar el desarrollo integral de
la poblacién joven urbana y rural y la construccién de sus proyectos de vida, para contribuir a su
vinculacién como agentes de desarrollo politico, econémico, social y cultural del pais.

2.2. Justificacién

Los esfuerzos del Estado colombiano han ido evolucionando a partir del reconocimiento
de los derechos y libertades y de la relevancia del liderazgo social para la vigencia del Estado
democrdtico y pluralista. No obstante, se requiere avanzar hacia su articulacién efectiva y hacia

41 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3955.pdf.

42 Entre estos programas se encuentran: (i) Construyendo liderazgo para la defensa de los Derechos Humanos, en los
departamentos de Arauca, Caquetd, Cérdoba, Meta, Putumayo y Risaralda; (i} Pactos ciudadanos contra la
estigmatizacién y a favor de los defensores y lideres, que impacté 31 municipios; (i) la campafa Lider es Colombia,
de alcance nacional; y (iv) la creacién del Comité de los Bancos de Proyectos y el Fondo para la Participacién Ciudadana
y el Fortalecimiento de la Democracia.

43 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4040.pdf.
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la adecuacién de las iniciativas institucionales a los desafios actuales en esta materia. En efecto,
la necesidad de responder a distintos retos y coyunturas en materia de prevencién y proteccién,
han tenido por consecuencia una prolifica produccién normativa y de politica que plantea retos
en materia de coherencia y eficacia. A este respecto, cabe resaltar particularmente que el pais no
cuenta con evaluaciones de las acciones e iniciativas adelantadas, lo que ha dificultado el andlisis
de resultados e impactos de estos esfuerzos.

Es por esta razén que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad determiné, en su Pacto por la legalidad, que debia formularse e
implementarse una politica piblica nacional de prevencién y proteccién integral de lideres y
lideresas sociales, comunales, periodistas y defensores de Derechos Humanos. Asi, esta politica
busca atender los retos que persisten para garantizar el ejercicio de la labor de defensa de los
Derechos Humanos, a pesar de los esfuerzos adelantados por el Estado colombiano.

En un primer momento, estos se centraron en la creacién de diversos programas
encaminados a la proteccién material e individual, para contrarrestar los riesgos inminentes.
De manera mds reciente, se avanzé en la proteccién colectiva, de comunidades y organizaciones
y se ha venido posicionando la importancia de adoptar medidas mds orientadas hacia abordaijes
preventivos para la mitigacién efectiva de los riesgos y la solucién a sus causas estructurales. No
obstante, los contextos y dindmicas complejos y heterogéneos de los territorios en los que mads
ocurren las agresiones requieren de abordajes especializados, que combinen la reaccién y la

prevencién de manera efectiva.

En este sentido, ha jugado un rol preponderante la consolidacién de un Sistema que
promueve la articulacién entre el Sistema de Alertas Tempranas, a cargo de la Defensoria del
Pueblo, y la institucionalidad del Gobierno nacional encargada de la coordinacién de
estrategias entre las entidades del orden nacional y ferritorial. Sin embargo, la multiplicidad de
instancias y normas vigentes complejizan la accién institucional y la definicién de roles en la
infervencién integral y oportuna de los factores de riesgo que rodean la labor de defensa de los
Derechos Humanos. En este mismo sentido, es necesario brindar mayor impulso a consolidar la
informacién oficial, ampliar el abordaje en la construccién de los contextos de riesgo y profundizar
en el enfoque que reconoce las particularidades territoriales, para robustecer las acciones del
Estado en esta materia.

Estos esfuerzos en la construccién de la politica y en el diseio de una arquitectura
institucional para la prevencién y proteccién de las personas defensoras de Derechos Humanos
han sido complementados con estrategias integrales que aborden los desafios persistentes en
la articulacién de las etapas de investigacién, juicio y sancién de los responsables de las
agresiones contra los defensores y defensoras de Derechos Humanos. En particular, el pais ha
tenido avances importantes en la ampliacién de las garantias de seguridad y en la coordinacién
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y robustecimiento de las instituciones encargadas en el territorio de la investigacién criminal y
juicio. No obstante, los retos en materia de articulacién con otras ramas del poder publico, para
garantizar una mayor presencia institucional y una mayor celeridad de la administracién de
justicia, implican retos importantes en un futuro préximo.

Finalmente, es necesario profundizar y perfeccionar los esfuerzos tendientes a crear
conciencia sobre la importancia que tiene la defensa de los Derechos Humanos en el pais y a
resaltar y promover el rol que juegan las personas que se dedican a esta labor. En este sentido,
es fundamental luchar contra la estigmatizacién de esta poblacién y fortalecer sus capacidades,
las de sus organizaciones y comunidades, de manera que puedan desarrollar libremente esta
actividad y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo de la sociedad.

En virtud de lo expuesto, se requiere contar con una hoja de ruta que consolide y oriente
los esfuerzos y las iniciativas institucionales. Sus particularidades deberdn radicar en el
desarrollo de una perspectiva preventiva, multidimensional y diferencial, en la previsién de una
respuesta institucional que contrarreste las causas estructurales de este problema y que permita
adoptar medidas comprehensivas, orientadas a promover un ambiente favorable para la labor de
defensa de los Derechos Humanos.

3. MARCO CONCEPTUAL

Para el Estado colombiano el ejercicio del liderazgo social y la defensa de los Derechos
Humanos gozan de toda legitimidad y los reconoce como factores fundamentales en el
equilibrio social, conforme con los principios constitucionales, legales e instrumentos
internacionales, donde se consagran obligaciones generales de promocién, prevencién, respeto y
garantias para esta labor.

Los principales instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos suscritos
y ratificados por Colombia, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Asamblea General de Naciones Unidas, 1996) y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969), consagran dos
obligaciones generales y permanentes de los Estados: la de respeto y garantia. La obligacién
de respeto implica que el Estado debe asegurar que los servidores piblicos o los particulares que
ejercen funciones piblicas se abstengan de: (i) vulnerar, limitar o impedir de manera ilegitima o
ilegal el ejercicio de los Derechos Humanos; vy (i) permitir, tolerar o instigar la afectacién de los
derechos. A su turno, la obligacién de garantia demanda al Estado: (i) organizar la
institucionalidad para el aseguramiento juridico de los Derechos Humanos; (i) generar las
condiciones para el ejercicio pleno y libre de los Derechos Humanos; (iii) brindar una proteccién
especial a las personas en situacién de riesgo excepcional; (iv) prevenir las violaciones a los
Derechos Humanos; (v) investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los Derechos Humanos; (vi)
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reparar integralmente a las victimas; y (vii) cooperar con los érganos internacionales para la
promocién y proteccién de los Derechos Humanos.

Del deber de garantia se desprenden unas obligaciones especificas. Aplicadas al dmbito
de la defensa de los Derechos Humanos y de acuerdo con lo establecido en la Declaracién de
Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los Individuos, los grupos y las instituciones de
promover y profeger los y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (la Declaracién)
(Asamblea General de Naciones Unidas, 1999)*, ponen de manifiesto las condiciones bdsicas
para el ejercicio de la labor de defensa de los Derechos Humanos. Es importante mencionar que
esta declaracién retoma derechos ya establecidos en los instrumentos mencionados anteriormente,
y los desarrolla de manera especifica como consustanciales a la labor de defensa de los Derechos

Humanos.

En términos generales, la declaracién establece que las personas que decidan defender
los Derechos Humanos y ejercer el liderazgo social deben tener garantias para: (i) abogar por
la proteccién y realizacién de los mismos; (i) realizar una labor en favor de los Derechos Humanos
individualmente o en asociacién con ofros; [iii) formar asociaciones y ONG; (iv) reunirse o
manifestarse pacificamente; (v) expresarse libremente; (vi) presentar a los érganos y organismos
gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los asuntos pUblicos, criticas y propuestas
para mejorar su funcionamiento, asi como llamar la atencién sobre cualquier aspecto de su labor
que pueda impedir la realizacién de los Derechos Humanos; (vii) denunciar las politicas y acciones
oficiales y a que se examinen esas denuncias; (viii) obtener proteccién eficaz de las leyes
nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusién de
las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones a los Derechos Humanos; y (ix)
solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los Derechos Humanos (incluida la
recepcién de fondos del extranjero) (Asamblea General de Naciones Unidas, 1999). En el marco
de estas garantias, se entiende que las personas que defienden los Derechos Humanos realizan,
entre ofras, las actividades enunciadas en el parrafo anterior y su labor se constituye en un derecho
universal. En consecuencia, toda persona que decida ejercer el liderazgo social o el derecho a
defender los Derechos Humanos debe poder emprender libremente esta actividad (Asamblea
General de Naciones Unidas, 1999) sin restringir o menoscabar los Derechos Humanos de los
demds*®. Aunado a lo anferior, es relevante indicar que el ejercicio de la defensa de los Derechos

44 Declaracién aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, A / RES / 53 / 144 (8 de marzo de 1999).
45 Este principio se recoge en los diferentes tratados internacionales y que enuncia como ninguna disposicién en estos
instrumentos, particularmente en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en el articulos 5, asi: “podréd ser interpretada
en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en
mayor medida que la prevista en él. 2. No podrd admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
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Humanos no exige una profesionalizacién, ni una inscripcién en organizaciones, ni avales
diferentes a la actividad misma.

En este sentido, en el marco de la presente politica piblica se entenderd que las personas
que defienden los Derechos Humanos son aquellas que, individualmente o en asociacién con
otras personas desarrollan, de manera pacifica, actividades a favor del impulso, la promocién,
el respeto, la proteccién y la garantia efectiva de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, ambientales y de las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional®.

Asimismo, se entiende que hay personas que defienden los Derechos Humanos en
contextos que incrementan sus niveles de vulnerabilidad. En efecto algunas personas que
defienden los Derechos Humanos tienen mayor riesgo de ser vulnerados, en particular, sus
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad. Por esta razén, en el marco de los
esfuerzos por avanzar en el esclarecimiento y la investigacién de estas afectaciones, el Gobierno
nacional identificé unos dmbitos*” a los que puede asociarse un mayor riesgo en razén de la labor
de defensa de los Derechos Humanos*®.

Asi, la Policia Nacional de Colombia en su Directiva Operativa Transitoria 13 de 20194°
definié 23 ambitos de liderazgo, dentro de los cuales se encuentra el de lider social. Lo anterior

no se constituye en una lista taxativa de dmbitos en los que se ejerce este derecho, sino que se

fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
so pretexto de que el presente Pacto {instrumento) no los reconoce o los reconoce en menor grado”.

46 Esta definicidn retoma lo establecido en el Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4,
del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar
la politica piblica de prevencién de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades, y se dictan otras disposiciones” y adiciona algunos aspectos convenidos entre las entidades
lideres de esta politica.

47 Estos dmbitos son: lider comunal; lider comunitario; lider de restitucién de tierras; lider campesino; lider de mujeres;
lider afrodescendiente; lider indigena; lider sindical; lider ambiental; lider social; lider de victimas o desplazados; lider
juvenil y de la infancia; lider cultural; lider LGTBI; lider en salud; lider minero artesanal; comunicador defensor de
Derechos Humanos; abogado defensor de Derechos Humanos; defensor asociado a ONG; lider en la implementacién
del acuerdo de paz; lider de movimiento politico; lider de programa de sustitucién de cultivos ilicitos y lider religioso.

48 La Directiva 013 de 2019 de la Policia Nacional define unos pardmetros de actuacién policial en el marco de la
estrategia de proteccién a poblaciones en situacién de vulnerabilidad, buscando “garantizar las condiciones de poli
ciudadana requeridas por las personas, grupos y comunidades en el ejercicio del activismo social y la defensa de los
Derechos Humanos como valores democréticos”. Las tipologias incluidas en esta directiva se derivan de concertaciones
entre la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y la organizacién “Somos Defensores”. Cabe anotar que estas fueron definidas
en relacién con aspectos que pueden estar relacionados con el ejercicio del derecho a la defensa de los Derechos
Humanos.

49 Esta fue ampliada por la Directiva 025 de 2021.
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trata de un esfuerzo que permite, por un lado, comprender los contextos en los que ocurren las
vulneraciones y, por otro, focalizar los esfuerzos institucionales para generar ambientes éptimos
para el ejercicio de este derecho®.

Cabe resaltar que esta normativa definié que un lider social es una persona que ejerza
un rol directivo y sea lider de fundaciones o asociaciones que trabajen a favor de comunidades
vulnerables, especialmente en dmbitos urbanos. De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse
que todo lider social es defensor de Derechos Humanos. No obstante, no todo defensor de
Derechos Humanos es lider social, en el entendido en que el primer concepto es mdas amplio y
abarca el segundo. En este sentido, esta politica plantea y responde a la necesidad de definir
claramente y estandarizar los conceptos que se refieren a los dmbitos de defensa de los Derechos
Humanos, entre ellos, el de lider social. Igualmente, para la presente politica se considerard que
los promotores comunitarios de paz y convivencia®' son defensores de Derechos Humanos.

Por su parte, las defensoras o lideresas son mujeres que adquieren visibilidad pdblica
por sus labores de promocién social, liderazgo politico o defensa de derechos humanos. Es
decir, que cuentan con un reconocimiento comunitario, social o politico que adquieren al
desarrollar acciones de promocién civica, social y de Derechos Humanos. En ese sentido, entre
otra actividades, las defensoras de Derechos Humanos velan por el bienestar de su comunidad,
lideran campaiias de reivindicacién de derechos, promueven la transformacién de ideas, creencias
y prdcticas sociales e institucionales contrarias a los derechos de las mujeres, se movilizan
socialmente para defender y transformar sus comunidades y su ferritorios, acompafan a ofras
mujeres y sus familias en procesos de exigibilidad de derechos, realizan labores de incidencia
politica y juridica para buscar transformaciones en las politicas o programas sociales, participan
gestionando los intereses de un colectivo o grupo, ya sea como parte de uno, o incluso, fuera de
ellos, brindan orientacién y capacitacién, formacién o sensibilizacién para prevenir la vulneracién

de sus derechos y aportan a la construccién de politicas piblicas en favor de los sectores que
defienden®2.

%0 Es importante resaltar que esta iniciativa de definicién de &mbitos podrd y deberd revisarse de manera que se
responda cada vez més a las realidades y contextos en los que ocurren las afectaciones, con el objetivo de consolidar
insumos para la toma de decisiones acertadas en la materia. De hecho, el Gobierno nacional adelanta espacios de
didlogo interinstitucional, en el que participan entidades del ejecutivo, organismos de control, actores internacionales y
la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de estandarizar conceptos, compartir informacién y discutir sobre la
implementacién de estrategias que permitan garantizar el ejercicio de la labor de la defensa de los Derechos Humanos.
Se espera que esto permita no solamente prever acciones de politica piblica acertadas sino también una colaboracién
estrecha con la Rama Judicial para la investigacién y sancién de las violaciones a los derechos de esta poblacion.

51 Componente del Decreto 660 de 2018.

52 Ministerio de Justicia. (2020). Cartilla sobre lideresas y defensoras de Derechos Humanos para gestores de justicia.

Bogotd. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/lideresasV4.pdf.
Pég. 9.
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Para garantizar el disfrute de entornos favorables al ejercicio de este derecho, en
particular para aquellas personas que se enfrentan a un mayor nivel de riesgo, es fundamental
implementar acciones desde abordajes amplios y con enfoque diferencial y de género. Esto
implica el robustecimiento no solamente de las aproximaciones que busquen preservar los derechos
de las personas defensoras de Derechos Humanos, sino también de las acciones que impulsen esta
labor desde perspectivas que prevengan la vulneracién del derecho a su labor de defensa.

En ese sentido, esta politica recoge la definicién de prevencién adoptada en el Decreto
1581 de 2017 donde se consideran los siguientes tres momentos de la prevencién: (i)
temprana, estructural o sustantiva®, (ii) urgente, operacional o proteccién®* vy (iii) garantias de no
repeticién’®. En consecuencia, la prevencién debe orientarse a superar las causas y circunstancias
que generan riesgo de ocurrencia de dichas violaciones, adoptar las medidas al alcance del
Estado para promover el respeto y la garantia de los Derechos Humanos de todas las personas,
grupos y comunidades bajo su jurisdiccién, al tiempo que se evita una expansién del riesgo.

Considerando lo expuesto en este marco conceptual, el presente documento CONPES
buscard desarrollar una gestién integrada y basada en evidencia que permita consolidar los
esfuerzos hasta ahora adelantados, para garantizar que las personas que ejercen liderazgo
social y defienden los Derechos Humanos puedan desarrollar su labor en un marco
progresivamente sélido de respeto y garantias que trasciendan las relacionadas con su vida,
libertad, integridad y seguridad, y avancen en los derechos de la Declaracién de Naciones Unidas.

53 El Decreto 4800 de 2001 menciona que la prevencién temprana estd orientada a identificar las causas que generan
las violaciones a los Derechos Humanos y a adoptar medidas para que, atendiendo dichas causas, se eviten las
victimizaciones.

4 La prevencién urgente es el momento de la prevencién en el que, ante la inminencia de una violacién, se adoptan
acciones, planes y programas orientados a desactivar las amenazas contra los mencionados derechos para mitigar los
efectos de su ocurrencia (Decreto 4800 de 2001). Se entiende como estrechamente ligada al concepto de proteccién,
que se define como “el deber de adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacién de
riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e integridad personal” (Decreto 4800
de 2001).

55 Las garantias de no repeticién estdn orientadas a la adopcién de programas y proyectos que eviten que las victimas
vuelvan a ser sujetos de violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Estas medidas
deben incluir acciones afirmativas, econémicas y politicas, y estan relacionadas con una diversidad de acciones que
tienen la vocacién de intervenir definitivamente las causas de las victimizaciones que persisten {Decreto 4800 de 2001).
Las garantias de no repeticién operan cuando se ha causado un dafio y el Estado responde mediante acciones que
tienen por objefo evitar la reiteracién de este mediante la investigacion de los hechos, la identificacién de los
responsables, tanto materiales como intelectuales, su juzgamiento y la imposicién de las sanciones a que haya lugar.
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4. DIAGNOSTICO

En la actualidad, el pais se enfrenta a la persistencia de amenazas y agresiones contra
las personas defensoras de Derechos Humanos. Esta problemdtica pone de manifiesto los
contextos de riesgo en los que se desarrolla esta labor y la necesidad de contrarrestarlos a partir
de la suma de compromisos entre la institucionalidad, la comunidad y cooperacién internacional,
garantizando infervenciones de cardcter preventivo de corto, mediano y largo plazo.

El presente diagnéstico evidencia que las dificultades del ejercicio de la labor de defensa
de los Derechos Humanos en el pais trascienden las afectaciones a la vida, integridad, libertad
y seguridad, y que persisten a causa de una serie de factores multidimensionales que esta
politica buscaré contrarrestar. Asi, se analizarén problemas estructurales y causas que requieren
una infervencién, para prevenir las afectaciones a los derechos de esta poblacién. A continuacién,
se describen las condiciones relacionadas con las afectaciones en contra de las personas
defensoras de Derechos Humanos; las dindmicas y caracteristicas territoriales asociadas a las
vulneraciones a la vida, libertad, integridad y seguridad; la capacidad de gestién del riesgo para
prevenir las agresiones; los retos relacionados con la investigacién, juicio y sancién de los delitos
cometidos en contra de la poblacién de interés; y, por Ultimo, las condiciones comunitarias y los
factores que afectan el libre desarrollo de la labor de defensa de Derechos Humanos.

4.1. Persisten afectaciones y factores de riesgo contra la vida, la libertad, integridad y
seguridad de los defensores de Derechos Humanos

Actualmente se mantienen las vulneraciones a los derechos de las personas defensoras
de Derechos Humanos, a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado colombiano en la
oltima década. Entre estas vulneraciones se encuentran los homicidios, amenazas, desaparicién
forzada, delitos sexuales y todas aquellas acciones u omisiones que impiden el libre ejercicio de
su labor. Aunque se revisan diferentes factores de riesgo, este aparte del diagnéstico permite
plantear la hipdtesis de que son las actividades ilicitas, como los cultivos ilicitos y la presencia de
grupos armados ilegales y grupos delincuenciales organizados, los factores que parecen
deferminantes en estas vulneraciones a la vida, integridad, libertad y seguridad de los defensores.

4.1.1. Aumento de los homicidios y ofras agresiones en contra de personas defensoras de
Derechos Humanos

En la dltima década ha habido un aumento sostenido de los homicidios y agresiones a
los defensores de derechos humanos en Colombia. Esta situacién responde a una serie de
factores multicausales complejos, que necesitan ser analizados de manera sistemdtica y rigurosa,
para garantizar una accién institucional articulada y efectiva. No obstante, la compresién de este
fenémeno y su comportamiento han tenido unas dificultades importantes asociadas con: (i) la
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aproximacién a este fenémeno de manera reactiva y exclusivamente desde la éptica de los
homicidios; (i) dificultades en la adopcién e institucionalizacién conjunta del concepto de defensor
de Derechos Humanos; (i) falta de definicién y estandarizacién de los dmbitos de defensa de los
Derechos Humanos en el pais; (i) ausencia de un proceso institucional de verificacién de los
homicidios y ofras agresiones de las personas defensoras de Derechos Humanos, que a su vez
impide la construccién de contextos y la implementacién de acciones basadas en evidencia.

En los dltimos 10 afios los homicidios contra las personas defensoras de Derechos
Humanos han tenido una tendencia al aumento, de acuerdo con la informacién consolidada por
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en coordinacién
con la Fiscalia General de la Nacién y la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). En efecto, pasaron de 44 defensores
asesinados en el afio 2010 a 65 casos en el afo 2015, sumando un total de 369 victimas

defensoras de Derechos Humanos asesinadas para todo el periodo (Grafico 1).

Grdfico 1. Evolucién de los homicidios contra las personas defensoras de Derechos Humanos

2010 - 2020
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Fuente: DNP, informacién de la Fiscalia General de la Nacién para el periodo 2010-2015 y de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales para el periodo 2016-2020 ({2021).
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En efecto, entre 2010y 2015 se registrd un total de 369 victimas defensoras de Derechos
Humanos asesinadas y, entre 2016 y 2020, esta cifra ascendié a 434 muertes (Grdfico 1).
Especificamente, 44 defensores fueron asesinados en el afio 2010, pasando a 65 casos en el afio
2015. Adicionalmente, los homicidios a esta poblacién aumentaron de 61 en 2016 a 108 en
2019. Por su parte, en 2020, fueron registrados 129 homicidios, 66 de ellos confirmados y 63
continban en proceso de verificacién, por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, 2021). Cabe anotar que es necesario analizar estos dos
periodos (20102015 y 2016-2020) de manera separada, considerando que las fuentes de la
informacién contenidas en el Grafico 1 difieren, lo que impide que los datos sean comparables en
todo el horizonte de tiempo (2010 - 2020). Adicionalmente, la expedicién de la Directiva 011 de
2016 por parte de la FGN*¢ y de la Directiva 002 de 2017%, tuvieron implicaciones en la
metodologia para la investigacién sobre vulneraciones a esta poblacién. Particularmente, la
directiva 002 de 2017 definié, por primera vez, una estrategia especifica de investigacién y

judicializacién de los delitos cometidos contra esta poblacién.

Entre 2016 y 2020 se tuvo conocimiento de 528 homicidios en total, de los cuales 94
aun estdn en verificacién, considerando que el Gobierno nacional se apoya en la metodologia
de registro y verificacién de los homicidios de la OACNUDH en Colombia. Este nimero de
homicidios que se encuentra todavia sin confirmar evidencia retos importantes en el proceso de
verificacién y en la necesidad de que el Estado colombiano, con celeridad, consolide, verifique,
comunique, monitoree y analice las agresiones presentadas contra la poblacién defensora de
Derechos Humanos en el pais. Lo anterior, feniendo en cuenta que el 18 % de los casos que estdn
por verificar dependen, por el momento, del ejercicio de Naciones Unidas en el territorio nacional.

Respecto a las victimas de homicidio en estado confirmado, es de resaltar que, entre
2016 y 2020, los dmbitos de liderazgo de mayor afectacién fueron los lideres comunales®®

% Esta directiva buscaba ofrecer criterios interpretativos para que los fiscales pudieran investigar de manera adecuada
los casos. En particular, estos criterios consideraron la definicién del concepto de defensor de Derechos Humanos, e
indicé la importancia de tener en cuenta la sistematicidad o no de los casos, para poder analizar correctamente los
confextos en los que ocurren las vulneraciones.
57 Esta directiva retoma elementos de la directiva 011 de 2016, pero define en su conjunto una estrategia que busca,
entre ofros aspectos relevantes, definir lineamientos para que, en el marco de la investigacién, pueda determinarse la
relacién que existié entre la comisién del delito y el ejercicio de la labor de defensa de los Derechos Humanos.

%8 La Directiva 013 de 2019 de la Policia Nacional de Colombia define como lider comunal a los directivos de las
Juntas de Accién Comunal (JAC) y de las Juntas Administradoras Locales (JAL).
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(30 %), seguido de los lideres comunitarios®® (18 %), y los lideres indigenas®® (15 %). Estos
tres tipos de defensores de Derechos Humanos concentraron el 63 % del total de los casos
registrados en ese periodo de tiempo. El Grdfico 2 ilustra la distribucién porcentual de casos,
desagregada por cada dmbito de liderazgo y por género®'.

Gréfico 2. Distribucién de homicidios confirmados por dmbito de liderazgo 2016 — 2020
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Fuente: DNP, con informacién suministrada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales (2021).

Al analizar solo el afio 2020 se enconiré un alto porcentaje de concentracién de los
homicidios confirmados en cuatro dmbitos de liderazgo. El 64 % de este delito se concentré en
los liderazgos comunales (23 %), indigenas (15 %), sociales (15 %) y comunitarios (11 %),
confirmando las tendencias de afectacién por tipologias de afios anteriores. Para los liderazgos

%9 La directiva 013 de 2019 de la Policia Nacional de Colombia define como lider comunitario a las personas que
trabajan por la promocién, respeto y proteccién de los derechos humanos de comunidades vulnerables, sin pertenecer
a JAC o JAL. En muchos casos estos lideres pertenecieron en periodos anteriores a este tipo de formas de organizacién
y contindan su ejercicio de liderazgo en la comunidad, asi como la voceria de dichas comunidades.

0 | directiva 013 de 2019 de la Policia Nacional de Colombia define como lider indigena a la autoridad tradicional
indigena de resguardos, cabildos y toda forma de organizacién indigena; médicos tradicionales; guias, maestros o
sacerdotes espirituales indigenas; miembros de la guardia indigena; indigenas en proceso de formacién para ejercer
liderazgo o en précticas tradicionales para la defensa de la cultura propia y el territorio.

®! Vale la pena mencionar que los 105 homicidios adicionales, abarcan las 20 tipologias de liderazgo adicionales,
que no estdn detalladas en la gréfica. Esta suma de categorias constituye el 24 % del total de homicidios (105 de 434).
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femeninos, las lideresas comunitarias son aquellas que reportaron las mayores afectaciones de los
homicidios (13 %), seguidas de las comunales (11 %) e indigenas (10 %). Los departamentos que
concentraron el 53 % de los homicidios para los liderazgos femeninos son: Cauca (16 %),
Antioquia (10 %), Norte de Santander (10 %), Arauca (8 %) y Narifio (8 %).

En 2019 y 2020 Colombia registré el mayor nimero de lideres ambientales asesinados
en el mundo, segin el informe mundial de la ONG briténica Global Witness, sobre la crisis
climética y las amenazas contra la tierra y los lideres ambientales. Sin embargo, de acuerdo con
el marco conceptual y la clasificacién de defensores de Derechos Humanos que, a la fecha, guia
a las instituciones del Estado en el registro de las agresiones contra esta poblacién, en Colombia
se confirmaron 10 defensores ambientales asesinados entre 2016 y 2020.

El ndmero de victimas de personas defensoras ambientales para 2019 en Colombia
aumentd 150 %, respecto de los casos analizados en 2018, segin esta misma publicacién,
siendo esta la cifra mds alta en ese momento reportada por Global Witness para Colombia. Segin
esa misma ONG, aunque los homicidios de esta poblacién también aumentaron entre 2019 y
2020, la proporcién de ese aumento fue mucho menor, pues fue de un 1,5 % entre estos dos afos
(Global Witness, 2020; 2021). Particularmente, el informe mencionado hizo referencia al alto
riesgo de la poblacién indigena defensora de Derechos Humanos en el pais. Segin afirmé, aunque

constituye el 4 % de la poblacién colombiana, representan la mitad de los asesinatos

documentados (Global Witness, 2020; 2021).

Entre 2016 y 2018 fueron asesinados cerca de 282 personas defensoras de Derechos
Humanos como consecuencia de riesgos asociados a la violencia y postconflicto, sefial6 el
Informe de dreas protegidas amazénicas y sus funcionarios como victimas del conflicto armado,
desarrollado por la Fundacién para la Conservacién y el Desarrollo Sostenible (FCDS). Respecto
a la situacién de seguridad de los Parques Nacionales Naturales, el informe sefialé que se
presentan conflictos entre particulares que han desencadenado una dindmica de violencia contra
sus funcionarios y personas que ejercen autoridad en esos territorios (Botero-Garcia, 2019).

Cabe recordar que las personas defensoras de Derechos Humanos son victimas de
ofras conductas, distintas al homicidio, que vulneran sus derechos a la integridad, libertad y
seguridad. En efecto, el Sistema de Informacién de la Fiscalia General de la Nacién (FGN) reporté
otras agresiones contra la poblacién defensora de Derechos Humanos, como la desaparicién
forzada, la tentativa de homicidio, secuestro y los delitos sexuales. Por su parte, para 2017 la
Defensoria del Pueblo registré 26 atentados y 480 casos de amenazas en contra de esta poblacién
(Defensoria del Pueblo, 2018). En 2019, estas cifras aumentaron a 65 atentados y 202 amenazas
(Comunicacién oficial de la Defensoria del Pueblo, 2020)¢2. Esto significé un incremento de un

62 Comunicacién Oficial de la Defensoria del Pueblo al Ministerio del Interior, 2020.
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160 % en los registros de atentados y de un 88 % en los de amenazas, entre 2017 y 2019. Ahora
bien, en 2020 se identificaron 51 atentados y 607 amenazas. De acuerdo con este Gltimo reporte,
estas dos agresiones se redujeron 21 % y 32 %, respectivamente (Comunicado de prensa de la
Defensoria del Pueblo, 2021).

En ese sentido, el Sistema de Informacién de la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
reporté ofras vulneraciones contra la poblacién defensora de Derechos Humanos. Entre ellas se
encuentran: la desaparicién forzada, la tentativa de homicidio, secuestro y los delitos sexuales
(Gréfico 3).

Gréfico 3. Otras agresiones registradas (2016 - 2020)
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Fuente: DNP, con informacién de la Fiscalia General de la Nacién (2021).

Entre 2016 y 2020 las otras agresiones, distintas a homicidio, contra las personas
defensoras de Derechos Humanos presentaron un crecimiento de 1.100 %, pasando de 144
a 2.096 respectivamente, de acuerdo con la Fiscalia General de la Nacién. La agresién con
mayor relevancia identificada fue la amenaza, que correspondié al 97 % del total de las ofras
agresiones. Particularmente, las amenazas pasaron de 141 en 2016 a 2.060 en 2020; es decir,

que se incrementaron 1.360 % en ese periodo (Gréfico 4).

36



Grdfico 4. Otras agresiones y amenazas (2016 - 2020)
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Fuente: DNP, con informacién de la Fiscalia General de la Nacién (2021).

El aumento regisirado en las agresiones contra defensores de Derechos Humanos
configura un desafio en materia de verificacién de homicidios y otras agresiones, que esta
estrechamente relacionado con la ausencia de una definicién estandar entre entidades del
concepto de defensor de derechos humanos y los ambitos de defensa de los derechos
humanos, aplicables en Colombia. La Organizacién de las Naciones Unidas definié como
defensor de Derechos Humanos a las personas que, individual o colectivamente, promueven -o
protegen la realizacién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales e
incorporé 20 dmbitos de liderazgo social (Asamblea General de Naciones Unidas, 1999). Este
concepto fue acogido por la Ley 1581 de 2017, que adopté la politica piblica de prevencién de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades. A su turno, la Policia Nacional de Colombia en su Directiva Operativa Transitoria
13 de 2019, ampliada por la Directiva 025 de 2021, establecié 23 dmbitos de liderazgo, dentro
de las cuales se encuentra el de lider social. Este documento definié al lider social como una
persona de nivel directivo que hace parte de una fundacién y que trabaja en la defensa de
comunidades vulnerables, especialmente en dmbitos urbanos. A estos miltiples conceptos, se
suman las 9 tipologias de defensores de Derechos Humanos usadas por la UNP desde 2019. Estas
diferencias conceptuales significativas entre fuentes de informacién pueden incidir tanto en la
oportuna proteccién de los derechos de la poblacién defensora de Derechos Humanos, como en
el subregistro de las agresiones.
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Asi, la ausencia de la ausencia de un procedimiento institucional de verificacién de
homicidios, la apropiacién de un Gnico concepto de defensor de Derechos Humanos y la falta
de una definicién estandarizada para el pais de los dmbitos o categorias que de él se
desprenden, impiden un andlisis riguroso de las afectaciones a esta poblacién en el pais. Esto,
a su vez, tiene implicaciones en los procesos de esclarecimiento, investigacién y prevencién de las
agresiones y vulneraciones a esta poblacién, considerando que estas estrategias deben enfocarse
en subpoblaciones especificas. En consecuencia, la conjuncién de esfuerzos alrededor de estos
propdsitos requiere de consensos conceptuales y metodoldgicos bésicos para la actuacién
institucional articulada, oportuna y efectiva en esta materia.

En este sentido, la sistematizacién y consolidacién de las agresiones contra la poblacién
defensora de Derechos Humanos en el pais es una de las necesidades apremiantes pues, hasta
el momento, no existe una entidad que consolide y verifique las cifras, y haga seguimiento a
este fenémeno. De acuerdo con sus roles y abordajes misionales, existe un nGmero importante de
actores que producen informacién sobre las vulneraciones a los derechos de las personas
defensoras. Entre los actores institucionales, se destacan la FGN¢3, la Defensoria del Pueblo®, la
Policia Nacional y la CPDHAI. Igualmente, algunas organizaciones de la sociedad civil, como el
Programa Somos Defensores e Indepaz, realizan el ejercicio de recoleccién de informacién en

campo, con el fin de recabar datos de las victimas de homicidio.

Esta multiplicidad de fuentes y la diversidad de conceptos, cifras y metodologias han
dificultado el andlisis integral del fenémeno y la consolidacién de la informacién oficial. Lo
cual impide a las autoridades la coordinacién oportuna para la prevencién de los riesgos y la
proteccién de los defensores de Derechos Humanos, asi como el seguimiento y evaluacién de los
programas y proyectos respectivos. Esta necesidad también se evidencié desde la Procuraduria
General de la Nacién en el informe sobre Violencia sistemdtica contra defensores de derechos

territoriales en Colombia (Procuraduria General de la Nacién, 2018).

Actualmente la recoleccién de informacién del Sistema Nacional de Informacién de

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario es limitada y depende de fuentes

%3 La Fiscalia nace con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991 y su funcién, de acuerdo con los arficulos
249, 250 y 251, estd orientada a brindar a los ciuvdadanos una cumplida y eficaz administracién de la justicia. Por
otra parte, en el plan estratégico 2016-2020 publicado por la Fiscalia, se sefiala la necesidad de mejorar el desempefio
en la investigacién de homicidios contra Derechos Humanos y el fortalecimiento del mecanismo de bdsqueda urgente y
la investigacién de las amenazas especialmente las recibidas por defensores de Derechos Humanos, lideres sociales y
politicos.

¢4 Debido a la creacién de la figura del Defensor del Pueblo (Constitucién Politica de Colombia, 1991, articulos 282,
283y 284) se ampliaron labores de la Defensoria como la proteccién, defensa, promociédn, divulgacién y ejercicio de
los Derechos Humanos.). En este sentido, la finalidad del ente Defensorial es la proteccién de los Derechos Humanos y
de las libertades de todas las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas, irrazonables, negligentes
o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares.
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externas al Gobierno nacional. A pesar de que la CPDHAI, quien lidera el sistema, ha avanzado
en la unificacién de la informacién de los homicidios contra lideres y defensores y en la expedicién
de informes oficiales sobre los datos, el contexto y los avances institucionales, esta informacién
sigue siendo limitada al depender exclusivamente de fuentes externas al Gobierno nacional y al
no apoyarse de un procedimiento para la verificacién de los cosos de homicidios y ofras
agresiones.

Asimismo, la actual capacidad del Sistema Nacional de Informacién de Derechos
Humanos es limitada, lo que dificulta su despliegue a todas las entidades del Estado y la
recoleccién de informacién desde sus instituciones. Las caracteristicas actuales del sistema
restringen la comunicacién entre las entidades del Gobierno nacional, autoridades territoriales,
organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, para la armonizacién de la
informacién relativa a las dindmicas del territorio, los riesgos y las ofras agresiones contra las
personas defensoras de Derechos Humanos. Con base en los diagnésticos realizados por la
Consejeria y teniendo en cuenta el cumplimiento de las metas estratégicas trazadas por esa
entidad, se visibiliza cémo estas limitaciones del Sistema Nacional de Informacién de Derechos
Humanos dificultan la formulacién de politicas pdblicas en materia de Derechos Humanos vy la
toma de decisiones en esta materia (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos

Internacionales, 2021).

Finalmente, es necesario resaltar los esfuerzos sectoriales, como el realizado para la
poblacién sindicalista, en materia de procedimientos de verificacién, seguimiento de
amenazas y vulneraciones a los derechos de las personas defensoras humanos. Este proceso,
liderado por el Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la Vicefiscalia General de la Nacién,
consiste en la recoleccién de mdltiples fuentes de informacién en materia de agresiones y
vulneraciones, en su posterior comparacién con datos oficiales de la FGN y de la Escuela Nacional
Sindical y, finalmente, en el andlisis de las medidas de proteccién idéneas, una vez certificada su
calidad de sindicalista®. Este ejercicio da cuenta de una experiencia de colaboracién institucional
entre entidades de distintas ramas del poder piblico y de trabajo conjunto con la sociedad civil.
De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, la estrategia permitié la reduccién de un 94 % homicidios
a sindicalistas entre 2001 y 2017, pasando de 205 a 15. Sin embargo, durante el 2018 esta

%5 En un primer momento, el Ministerio recoge y consolida informacién de medios de comunicacién, pdginas web de
organizaciones y redes sociales de las confederaciones sindicales; asimismo consolida las comunicaciones puntuales de
las organizaciones sindicales. En la segunda etapa compara cifras con la Fiscalia General de la Nacién y con la Escuela
Nacional Sindical. En la tercera y Gltima etapa, verifica y contrasta informacién con la UNP sobre la ruta de proteccién
de la persona, certifica la calidad de sindicalista y verifica ante el Grupo de Archivo Sindical la inscripcién de la
organizacién o de la persona al sindicato. Es relevante mencionar que, de acuerdo con informacién del Ministerio de
Trabaijo, este proceso por el momento no se ha formalizado a través de un procedimiento o protocolo de la entidad,
hecho que puede afectar su continuidad, monitoreo y evaluacién.
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cifra aumentd en 13 casos (para un total de 28); en 2019 volvié a reducirse en 11 casos (17), los
cuales se encuentran en verificacién. Para 2020 se registraron 14 homicidios, lo que significé una
reduccién de 18 % respecto a 2019. Adicionalmente, de acuerdo con informacién del Ministerio
de Trabajo, por el momento, este proceso no se ha formalizado a través de un procedimiento o
protocolo interno de la entidad, hecho que puede afectar su continuidad, monitoreo y evaluacién.

4.1.2. Concentracién territorial de las afectaciones y de los factores de riesgo que amenazan
la labor de defensa de los Derechos Humanos

La problematica de las agresiones a los defensores de Derechos Humanos no se comporta
de la misma manera ni afecta en la misma magnitud a todo el territorio nacional. Por lo tanto,
es fundamental analizar los contextos a luz de las diferentes dindmicas territoriales en los que
tienen lugar estas vulneraciones. Entre 2016 y 2020 cinco departamentos concentraron el 53 %
de las victimas de homicidios confirmadas. De acuerdo con las cifras reportadas por la CPDHAI,
los casos se distribuyeron en los departamentos de Cauca (17 %), Antioquia (13 %), Norte de
Santander (? %), Valle del Cauca (7 %) y Caquetd (6 %). Cabe anotar que Cauca y Antioquia
suman el 31 % de los homicidios registrados en el territorio nacional (Grdfico 5).

Grdfico 5. Departamentos con mayor nimero de homicidios confirmados a defensores de
Derechos Humanos (2016 - 2020)
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Fuente: DNP, con informacién suministrada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales {2021).

Entre 2018 y 2019 la brecha de homicidios a lideres sociales se incrementé entre los
cinco departamentos con mayor afectacién. El Grafico 6 presenta la evolucién del fenémeno en
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este periodo de tiempo, evidenciando que los homicidios aumentaron para los cinco
departamentos mds afectados, mientras que disminuyeron para el agregado de los demds. Si se
tienen en cuenta exclusivamente los homicidios confirmados, en 2020 esta brecha parece
reducirse. Sin embargo, la ausencia de un andlisis sistemdtico basado en una metodologia
estandarizada en el marco del ejercicio de verificacién impide establecer efectivamente el
comportamiento real de este delito en el territorio nacional para ese Gltimo afo.

Grdfico 6. Departamentos con mayor nimero de homicidios confirmados a defensores de
Derechos Humanos (2016 - 2020)
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Fuente: DNP, con informacién suministrada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales {2021).

El andlisis de los contextos territoriales en los que ocurren las agresiones es necesario
para hacer aproximaciones a las causas de la creciente concentracién territorial y a las
dindmicas de afectacién a dmbitos de liderazgo particulares. Por esta razén, la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior realizé un monitoreo de medios de comunicacién
nacionales, regionales y locales, en el periodo comprendido entre el 2016 y 2019. Este andlisis
se basé en una muestra de 265 casos, sobre los cuales se identificaron las labores efectuadas por
los defensores de Derechos Humanos victimas de homicidio, sus iniciativas y las organizaciones a
las que pertenecian®® (Ministerio del Interior, 2021). Para el 27,6 % de los casos analizados por

% E| estudio se elaboré a partir de un monitoreo de prensa realizado por la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, en el marco de la formulacién de la presente politica, con el objeto de adelantar un ejercicio de
aproximacién a las posibles motivaciones para la comisién de los homicidios de las personas defensoras de Derechos
Humanos.
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el Ministerio del Inferior, los medios de comunicacién no hicieron alusién a los posibles méviles del
homicidio. Para los casos en los que los medios de comunicacién se refirieron a una posible causa
del homicidio, se encontré que las actividades especificas de defensa de Derechos Humanos
estaban relacionadas, principalmente, con la defensa de la tierra y el territorio, la sustitucién de
cultivos ilicitos y la oposicién a la presencia de GAO.

Tabla 1. Presuntas causas de agresiones y vulneraciones referenciadas por medios de
comunicacién

Presuntas causas Frecuencia Porcentaje (%)
Defensa de tierra y territorio 40 15,1
Sustitucién de cultivos 35 13,2
Oposicién a GAO 32 12,1
Estigmatizacién 26 9,8
Oposicién al microtréfico 24 9,1
Denuncias por corrupcién 17 6,4
Restitucion de tierras 17 6,4
Oposicién y denuncia de economias

ilegales 16 6
Conflicto social 15 57
Oposicién politica 10 3,8
Oposif:i.o'n megaproyectos minero- 9 3.4
energeticos

Prevencién de reclutamiento forzado 7 2,6
Denuncias de extorsién 5 1,9
Manifestacién piblica 5 1,9
Denuncias agresién a lideres 3 1,1
Denuncias por extraccién de madera 3 1,1
Defensa de mineria ancestral 1 0,4
Total 265 100

Fuente: Ministerio del Interior, con informacién de revisién de medios (2021).

El departamento mas afectado por los homicidios y otras agresiones cometidas en contra
de defensores de Derechos Humanos es Cauca (Tabla 2). Cabe mencionar que este
departamento ocupa el primer lugar en homicidios (75) y otras agresiones (1.264). Antioquia es
el segundo en homicidios (58) y el tercero para otras agresiones (726); y Norte de Santander es
el tercero en homicidios (41) y quinto en otras agresiones (680). Bogotd se resalté en el segundo
lugar con mayor registro de otras agresiones cometidas en contra de defensores de Derechos
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Humanos. Sin embargo, la posicién de Bogotd podria deberse a un mayor nimero de denuncias
registradas, considerando que su poblacién tiene mayor facilidad en el acceso al Sistema Distrital
de Justicia.

Tabla 2. Coincidencia entre el nimero de otras agresiones y homicidios confirmados (2016 -

2020)¢
0 d
Ranking Nomero de Ranking otras Nmero de
Deportamentos R R X ofras
homicidios homicidios agresiones .

agresiones
Cauca 1 75 1 1.264
Antioquia 2 58 3 726
Norte de Santander 3 41 5 6.801
Valle del Cauca 4 31 4 698
Caquetd 5 24 8 406

Fuente: DNP, con informacién de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales y la
Fiscalia General de la Nacién {2021).

Para caracterizar los territorios en los que han ocurrido la mayoria de los homicidios es
clave considerar la conjuncién de diferentes particularidades o factores que puedan brindar
elementos de andlisis. La CPDHAI, en el informe anual de homicidios contra lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos en Colombia (enero-diciembre 2020), resalté dos zonas con
mayor afectacién de los casos de homicidios verificados y por confirmar. La primera, es la zona
del pacifico colombiano, desde el norte del departamento de Chocé hasta el sur de Narifio. La
segunda, se encuentra en la regién del Catatumbo. Estos territorios mencionados estdn priorizados
dentro de las estrategias PDET y por el programa de Zonas Futuro (Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2021).

Los siguientes mapas muestran la dindmica de las agresiones en municipios donde se
ejecutan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Zonas Futuro (ZEIl),
respectivamente, entre 2016 y 2020. Al analizar los homicidios y las ofras agresiones en los
municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)®® se encontré que la regién
de Alto Patia-Norte del Cauca es la que registré mayor afectacién en casos de homicidio
confirmados (50) y otras agresiones (831) en contra de defensores de Derechos Humanos, seguido
de la cuenca del Caguén, con 27 homicidios y 458 de otras agresiones, y la regién del

Catatumbo, con 27 homicidios y 252 de otras agresiones. De los municipios PDET, San Andrés de

¢ Para este cdlculo no se tuvieron en cuenta delitos como hurto, hurto calificado ni estafa, por considerarse que, por
lo general, no son cometidos contra la poblacién defensora de Derechos Humanos por el ejercicio de su labor.

%8 Creados mediante el Decreto 893 de 2017 por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

-PDET.
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Tumaco es el municipio que tiene mayor afectacién de homicidios, con 15 casos confirmados. Por
su parte, Magdalena es el departamento con mayor nimero de otras agresiones diferentes a

homicidios con 556 anotaciones.

Mapa 1. Homicidios y agresiones cometidos contra defensores de Derechos Humanos por
municipios PDET y ZEIl (2016-2020)

o

o
.‘ LX)
. o

4 N

S °

°,
£ 5
Qo .
Otros delitos contra DDDHH Otros delitos contra DDDHH
° 116 S
T e &2
@ 505 ® 1M
@ »u
@ wem @® su
. o Homicidios contra DDDHH
Homicidios contra DDDHH
' 23
- 23 |
| EX .

Fuente: DNP, con informacién de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales y la
Fiscalia General de la Nacién {2021).

Las zonas en donde se ejecutan los PDET responden a una serie de debilidades
territoriales histéricas. Para este programa fueron priorizados 170 municipios, a partir del grado
de afectacién derivada de la incidencia de grupos armados y delincuenciales organizados, la
presencia de cultivos ilicitos y otras economias ilegales, y los niveles de pobreza de estos territorios.
De los 170 municipios establecidos en regiones PDET, 81 (48 %) reportaron homicidios contra
defensores de Derechos Humanos, entre 2016y 2020. De los 224 homicidios confirmados en las
regiones PDET, el 68 % de los casos se presentan en los departamentos de Cauca (24 %), Antioquia
(15 %), Caquetd (11 %), Putumayo (10 %) y Norte de Santander (8 %).

Con la firma del Acuerdo de Paz (2016) se abrié un escenario en el que aparecen
nuevos actores armados ilegales, situaciones que son atribuibles a la configuracién de vacios
de autoridad y debilidad institucional en lugares especificos del territorio nacional, sefialé la
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Procuraduria General de la Nacién (PGN) en su informe sobre violencia contra defensores de
Derechos Humanos (Procuraduria General de la Nacién, 2018). Sobre el particular, el Consejo
Superior de Politica Criminal, a través del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025,
establecié que el 69,09 % de los casos de violencia contra la poblacién defensora de Derechos
Humanos estd relacionado con las mencionadas organizaciones ilegales (Consejo Superior de
Politica Criminal, 2021).

En los PDET se logré una disminucién en el nimero de homicidios contra las personas
defensoras de Derechos Humanos. En su informe anual, la CPDHAI (2021) realizé una evaluacién
de la eficacia de las acciones del Estado para mitigar la materializacién del riesgo de homicidios
contra lideres sociales, analizando los efectos de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y la estrategia de Zonas Futuro. Los resultados arrojaron no solo que en los PDET
se logré disminuir en el nimero de homicidios contra esta poblacién, sino que dicha disminucién
es estadisticamente significativa para el primer y el tercer semestre después de la entrega de la
primera obra, de por lo menos en 18 puntos porcentuales, relativo a los homicidios ocurridos en
el semestre anterior a la entrega de la primera obra PDET (Consejeria Presidencial para los

Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2021).

Las zonas del Bajo Cauca y Sur de Cérdoba registraron la mayor afectacién del
homicidio (33) y otras agresiones (268), para el caso de Zonas Futuro (Zona ZEll). Le siguen
en afectacién las regiones del PNN Chiribiquete y PNN aledarios, Catatumbo, Pacifico Narifiense,
Arauca y Chocé. De los 55 municipios donde se desarrolla el programa de Zonas Futuro, 36
reportan homicidios (65 %). De los 108 homicidios confirmados en las Zonas Futuro (zona ZEll),
el 71 % de los casos se presentan en los departamentos de Antioquia (25 %), Norte de Santander
(18 %), Narifio (17 %) y Arauca (12 %). Vale la pena mencionar que estas zonas fueron creadas,
a través de la Ley 1941 de 2018, para impulsar la transformacién estructural y afectacién por las

economias ilicitas, la violencia y la criminalidad.

La estrategia de Zonas Futuro también evidencié una disminucién en el nimero de
homicidios contra la poblacién defensora de Derechos Humanos. Este efecto es estadisticamente
significativo y se refleja en el tercer semestre posterior a la implementacién de la estrategia. La
disminucién es de por lo menos 9 puntos porcentuales, relativo al periodo anterior al inicio del
despliegue de la estrategia. En general, casi todos los municipios donde se implement$ la
estrategia Zonas Futuro estdn incorporados los PDET. Por esta razén, y dado el disefio
metodolégico de ambas evaluaciones, el efecto de la estrategia de Zonas Futuro es un efecto
adicional al observado para PDET (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, 2021).

Los buenos resultados de las estrategias en las zonas PDET y las Zonas Futuro evidencian
la importancia de dar continvidad a las mismas. La evaluacién realizada por la CPDHAI
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concluyd que: (i) el nivel de los homicidios identificados en las Zonas PDET y Futuro fue alrededor
del 73 % de lo que hubiera ocurrido sin la implementacién de ambas estrategias; y (i) los efectos
en las Zonas Futuro son mds importantes en los municipios que presentaron los niveles més
complejos de coincidencia de economias ilicitas. Teniendo en cuenta estos resultados, es
fundamental la ejecucién de estos dos programas y la accién unificada del Estado para mitigar
los riesgos que confluyen en el contexto de los territorios afectados por la violencia contra los
defensores de Derechos Humanos.

El 33 % de los homicidios y otras agresiones contra los defensores de Derechos Humanos
reportados por la Fiscalia se concentraron en Cauca, Antioquia y Norte de Santander,
departamentos denominados en 2020 como enclaves productivos de coca. Estos departamentos
comparten una ubicacién geogréfica estratégica para el desarrollo de las economias ilicitas, lo
que ha facilitado la consolidacién de encadenamientos productivos, que pasan por el cultivo, la
transformacién en cocaina y el tréfico hacia el exterior [UNODC, 2021). En este contexto, vale
la pena mencionar que el Cauca limita con el océano pacifico, Antioquia con el mar caribe y
Norte de Santander con la Republica Bolivariana de Venezuela, rutas usadas para el envio al

exterior de estupefacientes, el tréfico de armas y la trata de personas.

La presencia de diferentes actores armados y las economias ilegales hacen parte de los
componentes de riesgos para los derechos de las personas defensoras de Derechos Humanos.
Los intereses que rodean la produccién de coca facilitan las condiciones de riesgo para que se
originen e incrementen las agresiones contra esta poblacién y, en consecuencia, se afecte el libre
ejercicio de su labor (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, 2021). La Tabla 3 muestra algunos escenarios comunes para los principales
departamentos donde se concentran los homicidios y otras agresiones. Se puede observar que
todos cuentan con presencia de grupos armados y economias ilegales. El delito de trata de
personas, presente en todos los departamentos priorizados, podria ser un indicador de la
presencia de redes trasnacionales en los departamentos y la relacién también de estas

organizaciones con los grupos armados con influencia en el pais.

Tabla 3. Escenarios de riesgo para la labor de Defensa de los Derechos Humanos (2017 -

2020)
Ministeri
Sistema de Alertas Tempranas CPDHAI gNOD o del

Interior

5 CA GrO GAO GA Explotacié ¢\ tacié Cultivo
epartament O nilicitade .. Trata de

Caparo Pelus O - n ilicita de de uso
o Clan yacimiento e personas

s o EIN . oro ilicito
del s minero
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Golf

(o]

Antioquia XX XX - XX XX XX - XX XX* XX
Valle del XX i XX XX XX XX XX i XX XX
Cauca

Cauca XX : XX XX XX - : XX* XX
Norte de XX i XX XX XX XX XX i XX* XX
Santander

Caquetd XX XX XX XX XX

Fuente: DNP, con informacién de la Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, Ministerio del
Interior y el Sistema de Alertas Tempranas (2021).

Nota: El * identifica los enclaves productivos cocaleros.

La CPDHAI reiterd en sus informes sobre homicidios a defensores de Derechos Humanos

coincidencias y correlaciones de espacio de este fenémeno con: (i) dreas con presencia de
cultivos de uso ilicito y actores armados ilegales; (ii) homicidios de personas en proceso de
reincorporacién; y (iii) homicidios colectivos y (iv) explotacién ilicita de minerales (Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2021).

Dentro de este contexto, el Grafico 7 describe la distribucién porcentual de los casos de
homicidios de defensores de Derechos Humanos, diferenciando por municipios con y sin
cultivos de coca. En 2016y 2017 la mayor proporcién de los homicidios de defensores ocurrieron
en municipios que no tenian cultivos de coca. Sin embargo, en 2018, llama la atencién el aumento
significativo de la proporcién de homicidios ocurridos en municipios con cultivos de coca con
respecto a 2017. Este valor pasé de 45 % a 69 %, lo que evidencia un aumento de la incidencia
de los cultivos de coca como posible factor de riesgo asociado a las vulneraciones de los derechos
de las personas defensoras de Derechos Humanos, para ese afo. Aunque para 2019 disminuye
el porcentaje de homicidios en municipios con coca respecto al 2018, para el afio 2020 se
evidencia nuevamente un aumento en el porcentaje de homicidios en los municipios donde coincide
la presencia de cultivos ilicitos.
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Gréfico 7. Distribucién porcentual de homicidios confirmados de defensores de Derechos
Humanos - municipios con y sin coca
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Fuente: DNP, con informacién suministrada por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales y por el Sistema de Informacién de Monitoreo de Cultivos llicitos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (2021).

En relacién con ofras particularidades territoriales, debe tenerse en cuenta que la
presencia de Parques Nacionales Naturales (PNN). Si bien estos no implican un factor de riesgo
per se, es relevante considerarlos por tratarse de ecosistemas estratégicos, que pueden ser de
interés de proteccién para diferentes dmbitos de liderazgo, y también de grupos armados para el
desarrollo de economias ilicitas. Segun el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) de 2021, en comparacién con el 2019, 12 PNN presentaron
afectaciéon de coca, se registré un aumento del 6 % del drea total cultivada pasando de 6.785 a
7.214 hectdreas en 2020. Se estima que el 71 % del drea sembrada con coca en los PNN se
concentra en 4 dreas protegidas: Catatumbo, Bari Paramillo, Nukak y La Sierra de la Macarena
(UNODC, 2021). Al respecto, de los 113 municipios que reportaron tener PNN, 20 coincidieron
con reportes de homicidios confirmados contra la poblacién defensora de Derechos Humanos,
entre 2016 y 2020. Esta cifra equivale al 18 % de los municipios con reporte de homicidios.

En términos de coincidencias de factores de riesgo territoriales, puede afirmarse que las
agresiones contra las personas defensoras de Derechos Humanos coinciden con la presencia
de grupos armados ilegales, economias ilicitas y la presencia de PNN. Esto los sugiere como
factores relacionados a las afectaciones a las garantias para la labor de defensa de los Derechos
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Humanos y que sus dindmicas estdn relacionadas a la persistencia y aumento de los homicidios
contra la poblacién defensora de Derechos Humanos en el territorio nacional.

A su turno, los niveles de concentracién de los homicidios por categorias de ruralidad
pueden variar de acuerdo con el dmbito del liderazgo. El informe sobre homicidios de
defensores de Derechos Humanos de la CPDHAI (2020) presenté como contexto comin a las
vulneraciones de las personas defensoras de Derechos Humanos, las dificultades de presencia
institucional en los territorios més afectados (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales, 2020). A este respecto, conviene analizar las categorias de ruralidad
de los territorios mds afectados por las agresiones. En este sentido, el 55 % de los casos de
homicidios confirmados, entre 2016 y 2020, se concentraron en municipios categorizados como
rurales y el 45 % restante ocurrié en municipios intermedios, ciudades y aglomeraciones. En ese
sentido, no se presenta una concentracién clara de homicidios en las zonas rurales del pais entre
el periodo 2016-2020. Por su parte, al revisar la relacién entre la categoria de ruralidad y los
dmbitos de liderazgo afectados por homicidios de defensores de Derechos Humanos (Grdfico 8)
se puede observar que los lideres indigenas y comunales presentaron una concentracién de casos
en dreas rurales, mientras que, para el caso de los defensores comunitarios, se concentraron en
zonas categorizadas como ciudades y aglomeraciones.

Grdfico 8. Distribucién porcentual de homicidios confirmados de defensores de Derechos
Humanos por dmbito de liderazgo - Categorias de ruralidad periodo 2016 — 2020
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Comwnol [BORNNN 1% w0 s

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: DNP, con informacién suministrada por la CPDHAI, FGN, OACNUDH (2021).

Nota: solo se consideran los tres émbitos del liderazgo més afectados, que en su conjunto acumulan el 64% de los casos
de homicidios de personas defensoras de Derechos Humanos.
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La alta concentracién de casos en municipios de categoria 6 puede responder a
situaciones territoriales especificas. Estas deberian ser tenidas en cuenta para el planteamiento
de estrategias asociadas a disminuir las vulneraciones contra los derechos de personas defensoras
de Derechos Humanos. La Tabla 4 muestra que el 68 % de los homicidios registrados entre 2016
y 2020 se concentraron en municipios de categoria 6, que corresponden a aquellos de menor
poblacién y de menor aporte al Producto Interno Bruto (PIB) del pais. El 32 % restante se

distribuyeron de manera similar en las demds categorias municipales

Tabla 4. Homicidios de defensores de Derechos Humanos por categoria de municipio

Categoria de municipio Tipo de municipio Porcentaije (%)
Especiales Grande 6
Categoria 1 Grande 7
Categoria 2 Intermedio 4
Categoria 3 Intermedio 1
Categoria 4 Intermedio 8
Categoria 5 Bdsicos 6
Categoria 6 Bdsicos 68
Sin categoria 1

Fuente: DNP, con informacién suministrada por la CPDHAI, OACNUDH (2021).

Nota: Las categorias estén basadas en las mencionadas en el articulo 7 de la ley 1551 de 2012.

Existe una simultaneidad de los factores de riesgo ferritorial que influyen en la
materializacién de los riesgos y amenazas a la labor de defensa de los Derechos Humanos.
Al analizar los territorios a través de criterios conjuntos, se observa que existen niveles de
concentracién que pueden coincidir con ofras variables como la presencia de grupos armados,
economias ilicitas, presencia de PNN, ruralidad o conflicto armado. Adicionalmente, se presentan
heterogeneidades en la multiplicidad de dmbitos de liderazgo que se estdn viendo afectados, a
partir de los cuales las caracteristicas territoriales pueden mostrar diferentes tendencias de
concentracién de homicidios, dependiendo de la ruralidad y la categorizacién municipal.

Persisten los desafios en el estudio de las causas de las agresiones y, por lo tanto, en la
coordinacién de la respuesta del Estado para evitar aproximarse a este fenémeno de manera
reactiva y exclusivamente desde la éptica de los homicidios. La ausencia de una perspectiva
diferencial y territorial, con enfoque de género y basado en evidencia, en los andlisis institucionales
existentes, dificulta la implementacién de una visién preventiva y multidimensional, dirigida a
intervenir los factores de riesgo y fortalecer el ambiente favorable para la defensa de los Derechos
Humanos.
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Esta problemdtica, persistente en el tiempo, no puede contrarrestarse si el Estado
continda implementando sus politicas sin basarse en andlisis detallados y desagregados de
las condiciones y caracteristicas territoriales. Las cuales pueden estar relacionadas con las
dindmicas de las afectaciones a la labor de defensa de los Derechos Humanos. Lo anterior,
teniendo en cuenta que parte importante para la operatividad de la politica en el territorio depende
de la estructuracién de la respuesta estatal integral y basada en el estudio y monitoreo de patrones,

comportamientos comunes y dindmicas que permiten caracterizar el fenémeno en agregado.

4.2. Inadecuada gestién del riesgo para prevenir la materializacién de las amenazas a la
labor de defensa de los Derechos Humanos

Actualmente se mantienen las dificultades relacionadas con la coordinacién de la accién
institucional para las garantias a la defensa de los Derechos Humanos, a pesar de los esfuerzos
realizados por el Gobierno nacional para responder a las problematicas relacionadas con la
vulneracién de los derechos a las personas defensoras de Derechos Humanos. Lo anterior, debido
a la multiplicidad de instancias para la articulacién institucional y la participacién ciudadana, asi
como a las capacidades limitadas para la advertencia temprana de escenarios de riesgo y la
proteccién material de esta poblacién.

4.2.1. Multiplicidad de instancias para la articulacién institucional y la participacién
civdadana para la proteccién y la prevencién del riesgo

En el pais hay un nimero considerable de herramientas normativas e instancias de
articulacién interinstitucional que abordan la prevencién y la proteccién de los Derechos
Humanos. Asi lo sefialé la PGN en el ejercicio de andlisis al Marco de Politica Piblica de
Proteccién Integral y Garantias para Lideres y Lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y
Defensores de los Derechos Humanos (Procuraduria General de la Nacién, 2020), donde realizé
un balance sobre las normas relacionadas con esta materia.

Entre 1995 y lo corrido de 2021 se han expedido mas de 34 instrumentos juridicos,
entre leyes y decretos, que crean instancias y programas relacionadas con la prevencién y
proteccién de la poblacién lider y defensora de Derechos Humanos, de acuerdo con el
inventario de las normas que realizé DNP (2021). Solo en materia de instancias para la prevencién
y proteccién se encontraron aproximadamente 18 espacios de coordinacién nacional y local.
Asimismo, este trabajo permitié establecer que a pesar de los intentos del Estado por unificar los
programas y coordinar las estrategias orientadas a garantizar el respeto y proteccién de aquellos
que defienden los Derechos Humanos, su propésito no ha sido alcanzado. En materia de espacios
de participacién ciudadana, se cuentan por lo menos 10 instancias reglamentadas y no
reglamentadas a través de las cuales la ciudadania inferlocuta con la institucionalidad en esta
misma materia. Cabe anotar que, a la fecha, no se ha realizado un balance del funcionamiento y
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cumplimiento de objetivos de estas instancias, lo que impide determinar si la existencia de todas
ellas es necesaria, aun cuando existe un riesgo importante de duplicidad de funciones de actores
que conforman estos espacios.

De oftro lado, vale la pena resaltar que el pais carece de un ejercicio de evaluacién
integral de la totalidad de los esfuerzos adelantados en materia de proteccién y prevencién.
Esto impide que el ciclo de politica en esta materia se delante de manera éptima, pues no es
posible identificar claramente los aciertos y oportunidades de mejora de las multiples iniciativas
sectoriales y de coordinacién interinstitucional. En consecuencia, la ausencia de un andlisis de la
normatividad, de las instancias creadas y de los programas disefiados e implementados, tendrdn
implicaciones en la coordinacién efectiva de acciones y en la operatividad de la politica en el
territorio. Por lo que con la multiplicidad de iniciativas, programas y espacios de interlocucién se

genera duplicidad de esfuerzos y se afecta la eficiencia y eficacia de las acciones.

A la fecha se evidencia que no se han puesto en marcha ejercicios de seguimiento y
evaluacién que orienten la implementacién de acciones y que permitan medir sus efectos e
impacto en esta las garantias a la poblacién objetivo de esta politica. En este sentido, esta
situacién implica la profundizacién de las dificultades en la articulacién de esfuerzos institucionales
para la focalizacién de iniciativas y optimizacién de recursos. Adicionalmente, la dispersién de
programas y planes de accién, creados por las diversas instancias, dificultan la armonizacién de
acciones y de recursos, asi como la definicién de mecanismos de seguimiento y evaluacién, de
manera que puedan verificarse las iniciativas exitosas y aquellas que deben ajustarse, para lograr
una mayor efectividad en la proteccién y garantia a la labor de defensa de los Derechos Humanos
en Colombia.

4.2.2.Capacidades limitadas para la advertencia temprana de escenarios de riesgo y la
proteccién material de las personas defensoras de Derechos Humanos

El Sistema de Alertas Tempranas es el instrumento del Estado para activar la respuesta
integral y oportuna en materia de prevencién, que parte de la base de que el escenario de alto
riesgo en el que se encuentra la poblacién, entre ella las defensoras de Derechos Humanos. Este
Sistema no responde exclusivamente a un tipo de factores de violencia, sino que se constituye a
partir de la confluencia de estos con ofros (Defensoria del Pueblo, 2018). En 2017, la
reglamentacién de dicho sistema y la implementacién del Acuerdo Final determiné la integracién
de dos componentes: el primero, el de alertas tempranas, liderado por la Defensoria del Pueblo; y
el segundo, de respuesta y reaccién répida, coordinado por el Ministerio del Interior, con la
participacién de las entidades territoriales. Por su parte, el componente de respuesta répida a las
alertas tempranas tiene a cargo la articulacién de las autoridades nacionales vy territoriales, para
la atencién rapida y oportuna frente a los riesgos advertidos por el Sistema de Alertas Tempranas.
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La CIPRAT es entonces el mecanismo del Gobierno nacional encargado de recibir las
alertas tempranas, analizarlas e impulsar, ante las entidades competentes la implementacién
de las medidas preventivas y de reaccién. Asi, esta comisién, sobre la base de los riesgos
advertidos, debe actuar tanto en la prevencién temprana como en la prevencién urgente. Entre sus
atribuciones, se encuentran®: (i) evaluar la situacién de riesgo advertida por la Defensoria del
Pueblo y recomendar las medidas de prevencién y proteccién que mejor respondan a su
superacidn; (ii) tener en cuenta en el desarrollo de sus actividades, las zonas priorizadas por la
Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; {iii)
mantener comunicacién y adecuada coordinacién con la instancia de alto nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, Comisién de Seguimiento y Evaluacién del
Desempefio del Sistema Integral de Proteccién, Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, y
el Programa de seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren en
oposicién, entre ofros; (iv) disefiar e implementar una metodologia para el seguimiento a las
dindmicas del riesgo y el reporte de denuncias; (v) georreferenciar para hacer seguimiento a las
dindmicas de riesgo y el impacto de la respuesta; (vi) activar canales de comunicacién con
entidades nacionales y ferritoriales para recolectar y procesar informacién que permita identificar
la evolucién del riesgo, su activacién y la respuesta, y (vii) producir informes semestrales sobre el
cumplimiento de sus obijetivos.

A pesar de la relevancia de las funciones atribuidas a la CIPRAT, varias de ellas no han
sido implementadas. Entre las principales funciones pendientes de implementacién se cuentan: la
evaluacién de las recomendaciones adicionales a las indicadas por el Sistema de Alertas
Tempranas para la superacién del riesgo; su articulacién con la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el disefio de la metodologia de seguimiento
del riesgo y reporte de denuncias y; la georreferenciacién de las dindmicas de riesgo y el impacto

de la respuesta institucional.

Entre el 27 de diciembre de 2017 y el 1 de octubre de 2021 se emitieron 220 alertas
tempranas, de acuerdo con informacién de la Defensoria del Pueblo. Para el 52 % (115) del total
de alertas se emitié un informe de seguimiento por parte de esa entidad. En promedio, la emisién
de estos informes tomé 15 meses, a pesar de que el articulo 14 del Decreto 2124 de 2017
establecié que la Defensoria del Pueblo tiene un tiempo de 9 meses para la expedicién de informes
para comunicar la evolucién de la persistencia del riesgo. Lo anterior evidencia que existe un
refraso en el seguimiento y examen a los efectos de las medidas adoptadas por el Estado y la
evolucién del riesgo advertido.

6% Decreto 2124 de 2017.
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De las 115 alertas tempranas asociadas a un informe de seguimiento solo 1 de estas se
categorizé con cumplimiento alto, de acuerdo con la gestién del riesgo reportada por la
Defensoria. La Defensoria del Pueblo elaboré un Protocolo de Seguimiento a la Repuesta Estatal
ante Situaciones de Riesgo Advertidas por el Sistema de Alertas Tempranas, a través del cual se
analizan dos categorias: desempefo institucional y goce efectivo de derechos. A partir de este
andlisis se determina un indice de gestidn institucional del riesgo cuyos resultados se enmarcan en
cinco categorias: (i) incumplimiento; (ii) cumplimiento bajo; (iii) cumplimiento medio; (iv)
cumplimiento alto; y (v) pleno cumplimiento. En cuanto a la gestién del riesgo reportada por esta
entidad, de las 115 alertas tempranas asociadas a un informe de seguimiento, 61 reportaron un
nivel de cumplimiento bajo, 17 un cumplimiento medio, 2 alertas reportaron un incumplimiento
total y solo 1 con cumplimiento alto. El restante de alertas no reporté informacién relacionada con

la gestién de riesgo (Defensoria del Pueblo, 2018)7°.

El 24 % de las alertas reporté una evolucién del riesgo desfavorable, respecto a la
evolucién o mitigacién del riesgo, de acuerdo con el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo. Es decir, que fueron clasificadas con un riesgo que tiende a agravarse. El

75 % mantuvo en el nivel de riesgo y una alerta se reporté el riesgo mitigado.

Ahora bien, de acuerdo con informacién de la CIPRAT, entre 2017 y julio de 2021
fueron gestionadas por esa instancia 195 alertas tempranas, con sus respectivos seguimientos.
Del total de alertas, el 100 % tuvo un primer seguimiento del caso, el 80 % reporté un segundo y
el 5 % un tercero. Respecto a la coordinacién y tiempos de esa instancia se establecié: (i) por cada
alerta temprana existié un tiempo promedio de 13 dias transcurridos desde su emisién hasta la
primera sesién de seguimiento de la CIPRAT,; y (ii) entre la primera sesién y la segunda el promedio
de tiempo fue de 12 meses. Frente a este proceso de la CIPRAT, debe aclararse que en la primera
sesién se analizan las alertas tempranas y se emiten las respectivas recomendaciones, por lo que
el seguimiento a la respuesta institucional y el andlisis de la evolucién del riesgo dependerian de
la segunda y tercera sesién.

Sin embargo, a la fecha no existe una metodologia, diagnéstico o herramienta de
planeacién que permita establecer si los tiempos y la respuesta de esta instancia son oportunos
y permiten el cumplimiento de las funciones asignadas y con el objetivo del Sistema de
Prevencién y Alerta para la Reaccién Rapida. Igualmente, de la informacién allegada por las
entidades no se pudo determinar si la CIPRAT efectivamente gestioné el 100 % de las alertas
tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo.

70 Seguimiento a la respuesta institucional frente a la Alerta Temprana N° 001 de 2017 para Cartagena, departamento
de Bolivar.
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Asimismo, del andlisis realizado para el disefio de esta politica, se establecié que
cuando se trata de la funcién de seguimiento a la evolucién y persistencia del riesgo, ni la
CIPRAT ni la Defensoria estan cumpliendo efectivamente con esta atribucién. La CIPRAT no tiene
evidencia de estar generando ningin tipo de informe al respecto y la Defensoria tiene un regazo
del 48 % en el tiempo asignado para ello. Esta situacién requiere especial atencién, como quiera
que debe fortalecerse el andlisis posterior de la evolucién del riesgo, oportunidad y efectividad de
las estrategias implementadas por el Estado, para evitar la materializacién de las amenazas
previamente advertidas.

El seguimiento y acompafamiento a las entidades territoriales para la implementacién
de las recomendaciones emitidas por la CIPRAT y su relacién con los programas de prevencién
y protfeccién a defensores de Derechos Humanos se reviste de mayor complejidad. De acuerdo
con informacién oficial del Ministerio del Interior, las autoridades locales son las encargadas de
actualizar cada dos meses el estado del cumplimiento de las recomendaciones en una plataforma
destinada para esta labor. Al revisar los avances de las acciones se encontré que, entre 2017 y
julio de 2021, el 98,4 % tenia un reporte atrasado y solo 536 de 11.303 (5 %) de las
recomendaciones hacian referencia a la garantia de derechos de la poblacién defensora de
Derechos Humanos (Ministerio del Interior, 2021). Este nGmero de recomendaciones de la CIPRAT
que hacen referencia a la poblacién defensora de Derechos Humanos no coincide con el nimero
de alertas tempranas que involucran a esa poblacién. De acuerdo con una comunicacién oficial
de la Defensoria del Pueblo de octubre de 2021, entre diciembre de 2017 y julio de 2021 el 91
% de las alertas tempranas (193) advertian riesgos para las personas defensoras de Derechos

Humanos.

De lo expuesto, puede afirmarse que existe una dificultad relevante en la coordinacién
entre la nacién vy el territorio, en la oportunidad y articulacién institucional para el desarrollo
de estrategias de prevencién y mitigacién del riesgo. Lo anterior, teniendo en cuenta que mds
del 70 % de las alertas tempranas no pasan de un segundo seguimiento a la implementacién de
las recomendaciones emitidas por la CIPRAT y se deja gran parte de esta funcién a la autogestién
de las entidades locales. En ese sentido, las autoridades del orden nacional no cuentan con el
conocimiento suficiente sobre la evolucién del riesgo y efectividad de las acciones implementadas
para contrarrestar las amenazas a la poblacién civil y defensora de Derechos Humanos.

Antioquia fue el departamento con el mayor nimero de alertas tempranas y el segundo
en afectacién de homicidios contra lideres y defensores de Derechos Humanos, al analizar la
coincidencia entre las alertas tempranas y los homicidios confirmados registrados entre 2017 y
2020. Como se presenta en la Tabla 5, Valle del Cauca, Cauca y Norte de Santander estdn
también dentro de los departamentos con mayor afectacién dentro de estas variables.
Adicionalmente, Cauca, Antioquia, Norte de Santander y Valle del Cauca concentraron el 47 %
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de los homicidios y registraron el 37 % de las Alertas Tempranas en el pais. Esto podria indicar
que: (i) una parte importante de los homicidios ocurren en los territorios advertidos como zonas de
riesgo; i) la mayor parte de las alertas emitidas advertian una situacién de riesgo ya consolidada
y cuya probabilidad de materializacién era préxima en el tiempo; (iii) la mayoria de las alertas
podrian tener una alta probabilidad de no ser prevenidas de manera eficiente, y (iv) no fueron
oportunas ni adecuadas las intervenciones institucionales para mitigar el riesgo advertido.

Tabla 5. Coincidencia entre el nimero de alertas tempranas y los homicidios entre 2017 -

2020
! d Ranking d f d
Departamentos Ranking de homicidios Num.efo. © aneing de Nimero de
homicidios alertas alertas
Cauca 1 63 4 15
Antioquia 2 51 1 33
Norte de Santander 3 35 7 11
Valle del Cauca 4 27 3 19
Caquetd 5 23 19 3

Fuente: Elaborada por el Departamento Nacional de Planeacién con informacién de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, Fiscalia General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo (2021).

Adicionalmente, se establecié que en el 58 % de los municipios en los que se registraron
homicidios confirmados para las personas defensoras de Derechos Humanos entre 2017 y
2020, el SAT habia advertido las posibles afectaciones y la CIPRAT efectué las
recomendaciones correspondientes, de acuerdo con el andlisis de los informes de riesgo emitidos
por el SAT. Sin embargo, con la informacién que se tiene no puede afirmarse que las mismas no
fueron suficientes o no se atendieron de manera adecuada, para evitar o prevenir dichas
vulneraciones. No obstante, es importante presentar esta cifra y visibilizar la necesidad de la
consolidacién de datos que permitan hacer este tipo de evaluaciones.

De ofra parte, en el 42 % de los municipios en los que se presentaron homicidios
confirmados de personas defensoras de Derechos Humanos para este mismo periodo, el SAT
no identificé ni advirti6 anticipadamente dicha situacién y la CIPRAT no efectud
recomendacién alguna dirigida a contrarrestar la probabilidad del dafio. En ese marco y
atendiendo a la necesidad de la prevencién temprana para evitar la consolidacién de hechos que
atenten contra los Derechos Humanos, se identifican debilidades en la capacidad de respuesta a
las alertas tempranas para la mitigacién del riesgo y su identificacién de forma anticipada, de
manera que sea excepcional la advertencia en el territorio de los riesgos préximos a consolidarse
o con una alta probabilidad de ocurrencia.
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El Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccién Répida estd haciendo frente
mayoritariamente a riesgos de cardcter inminente, contrario a su naturaleza preventiva. Lo
expuesto, muestra retos importantes en las etapas de identificacién, mitigacién del riesgo y en la
articulacién con las autoridades nacionales y locales que debe liderar la CIPRAT, asi como el
seguimiento a la evolucién o persistencia del riesgo, que debe realizarse en el marco del Sistema
de Prevencién y Alerta para la Reaccién Répida. Teniendo en cuenta que la CIPRAT es la
destinataria de las alertas tempranas, informes de riesgo y notas de seguimiento del SAT, su rol es
fundamental en la gestién de recomendaciones, en el didlogo nacién-territorio y en la articulacién
institucional, con miras a la formulacién de estrategias que disuadan y mitiguen los riesgos
advertidos en las alertas tempranas. Puntualmente, en esta ruta es necesario determinar cémo se
gestiona el riesgo por parte de la CIPRAT, debido a que este proceso podria afectar las acciones
del Gobierno nacional y local y conllevar a que no se tramiten los riesgos, de acuerdo con el nivel
de inminencia real, y que las situaciones de amenaza particular no sean atendidas de manera

oportuna.

Por otra parte, el crecimiento desbordado de la demanda al que la entidad ha debido
hacer frente, ha dado origen a un proceso de fortalecimiento y mejora de procesos internos
para dar respuesta de manera oportuna y eficaz a las solicitudes recibidas. Para fortalecer la
gestién del riesgo y la prevencién de la materializacién de las amenazas, el Estado colombiano
ha desarrollado también sus capacidades para: (i) atender las solicitudes de proteccién elevadas
por los ciudadanos que presumen estar en situacién de riesgo; (i) evaluar la situacién y determinar
o no la existencia de riesgos; y (iii) adoptar medidas de proteccién a las personas que se
encuentran en una situacién de riesgo extremo y extraordinario. A este respecto, la informacién
analizada de la UNP (Grdfico 9) evidencié que, entre 2017 y 2020, esa entidad recibié 128.976
solicitudes de proteccién de toda la poblacién objeto. En este periodo, la recepcién de solicitudes
de todos los grupos poblacionales crecié en un 38 %, pasando de 25.107 en 2017 a 34.586 en
2020. En cuanto a las solicitudes asociadas a defensores de Derechos Humanos, estas pasaron
de 12.432 en 2017 a 11.003 en 2020, lo que corresponde al 50 %y 32 % del total de solicitudes
de proteccién, respectivamente.
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Grdfico 9. Solicitud de proteccién totales vs solicitudes defensores de Derechos Humanos
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Fuente: DNP, con informacién de la Unidad Nacional de Proteccién (2021).

Entre 2017 y 2020 la UNP recibié 54.614 solicitudes de proteccién de la poblacién

defensora de Derechos Humanos (Gréafico 10). Del total de solicitudes de proteccién de

34586

11003

defensores, 14.865 (27,2 %) tuvieron una evaluacién de riesgo, de las cuales, 10.733 (72 %)
resultaron con riesgo extraordinario o extremo. Lo anterior, podria sugerir fres cosas: la primera,

que el 73% de las solicitudes de proteccién no cumplen con los requisitos establecidos para
acceder a una evaluacién de riesgo, lo que demostraria un desconocimiento de la poblacién del
programa de la UNP; la segunda, la demanda de proteccién excede la capacidad de respuesta
de la UNP; y, por Gltimo, la entidad estd inaplicando la presuncién de riesgo en el andlisis de los

casos de la poblacién defensora de Derechos Humanos y da prevalencia a los requisitos formales.

Sin embargo, a partir de la informacién remitida y la calidad de los datos consolidados por el

sistema de informacién de la UNP, no fue posible descartar o confirmar las hipétesis mencionadas.
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Grdfico 10. Relacién solicitudes de defensores de Derechos Humanos vs resultados de las
evaluaciones de riesgo (2017 - 2020)
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Fuente: DNP, con informacién de la Fiscalia General de la Nacién y del Ministerio del Interior (2021).

Aunado a lo anterior, la brecha entre las solicitudes de proteccién y las evaluaciones de
riesgo puede responder a diferentes variables mencionadas por la UNP. Las variables son: (i)
no son competencia de la entidad; (ii) la documentacién estd incompleta; (iii) responden a trdmites
de emergencia y se activa ofra ruta, y (iv) se encuentran otras solicitudes que inicialmente arrojaron
un riesgo ordinario y piden nuevamente una valoracién del riesgo. Ahora bien, respecto a los
beneficiarios de la ruta de proteccién y la implementacién de medidas, se establecié que entre
2017 y 2020 la poblacién defensora de Derechos Humanos beneficiaria se incrementé en 3 % y
las medidas implementadas en 17 %.

Tabla 6. Cantidad de beneficiarios y beneficiarias lideres sociales

Cantidad de beneficiarios con

Afo medidas Protegidos implementados en el periodo
2017 3.645 1.336
2018 3.302 1.556
2019 3.572 1.110
2020 3.749 1.568

Fuente: DNP, Proteccién con informacién de la Unidad Nacional de Proteccién (2021).
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Por otra parte, la poblacién beneficiaria que se relaciona con la defensa de los Derechos
Humanos en 2020 pertenece en un 93 % a 5 grupos poblacionales, de acuerdo con la
informacién reportada por la UNP para el disefio de esta politica: (i) dirigentes, representantes o
miembros de grupos étnicos (39 %); (i) dirigentes, representantes o activistas de organizaciones
defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas (34 %);
(iii) dirigentes o activistas sindicales (8 %); (iv) dirigentes o activistas de grupos politicos y
especialmente de grupos de oposicidn (7 %); y (v) periodistas y comunicadores sociales (5 %).

Otro aspecto importante para analizar en la ruta de proteccién es la permanencia en el
programa de las personas defensoras de Derechos Humanos. Con corte al 31 de diciembre del
2020, de los 3.749 defensores protegidos por la UNP, el 57,80 % de la poblacién ha ingresado
en los Gltimos cuatro afios y el 42,19 % restante tiene una antigiedad de cinco o més afios en el
mismo. Esto podria indicar una permanencia de los factores de riesgo para la poblacién defensora
de Derechos Humanos, que genera que mds del 40 % de sus beneficiarios permanezca en el
programaZ 1. En ese sentido, los tiempos de permanencia de los beneficiarios con esquemas de
proteccién podrian significar la necesidad de definir estrategias institucionales conjuntas para
contrarrestar las causas del riesgo y la importancia de revisar los procedimientos para verificar de

la mitigacién del riesgo de los protegidos.

La permanencia prolongada en el programa requiere un andlisis particular pues implica
un esfuerzo importante para la entidad, limita la capacidad de respuesta y podria significar la
necesidad de fortalecer la capacidad del Estado para contrarrestar las causas de las amenazas
en contra de la poblacién objeto de la UNP.

Finalmente, respecto a la proteccién individual, es relevante mencionar que en Colombia
existen 63.153 juntas de accién comunal, 1.425 asociaciones de juntas de accién comunal,
36 federaciones y 1 confederacién. La cantidad de afiliados a estas organizaciones estd entre
20 y 75 dfiliados. Es decir que, en Colombia, si se evalia solamente un dmbito de personas
defensoras de los Derechos Humanos, pueden llegar a existir, como minimo, mds de 7 millones de
personas que perfenecen a esta poblacién. Esta descripcién revela lo complejo que puede ser la
proteccién individual de esta poblacién (Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y

Asuntos Internacionales, 2021).

Al analizar la finalidad de la ruta de proteccién colectiva, en especial las medidas
contempladas para su implementacién y las que efectivamente se han otorgado, se encontré
una prevalencia de la proteccién material e individual sobre el fortalecimiento organizativo y
comunitario. Frente a los avances en la proteccién colectiva, entre 2018-2020 se establecié la
implementacién de 25.161 medidas colectivas de proteccién, en 17 departamentos del pais, que

7T Unidad Nacional de Proteccién, 2021.
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corresponden a 100 colectivos. En 2018 se protegieron 25 colectivos; en 2019, 21; y en 2020,
54 colectivos. En ese sentido, si bien la ruta de proteccién colectiva podria estar respondiendo a
una evaluacién integral y participativa del riesgo, las medidas implementadas no estén orientadas
a contrarrestar integralmente los factores de riesgo, vulnerabilidad y amenaza, derivadas de las
actividades del colectivo. En ese sentido, se observan dificultades en el otorgamiento de medidas
encaminadas al apoyo a la infraestructura fisica, fortalecimiento de la presencia institucional,
apoyo a la denuncia de los colectivos, atencién psicosocial, promocién de medidas juridicas y
administrativas, entre otras contempladas en el Decreto 2078 de 2017.

Igualmente, ain persisten debilidades en la definicién e implementacién de metodologias
que permitan la inclusién de los enfoques diferenciales para poblaciones como mujeres, nifios,
adolescentes y adultos mayores. Y que ademds responda a las realidades sociales, culturales,
econdmicas y politicas de los territorios donde se ejecutardn las medidas de proteccién, de acuerdo
con la informacién allegada por la UNP y el Ministerio del Interior. Este aspecto es fundamental
para garantizar que no se omita la dimensién integral y comunitaria, que debe prevalecer en las
estrategias de prevencién.

Es relevante mencionar que a febrero de 2021, existe un rezago en la implementacién
tanto de las medidas individuales como colectivas por parte de la UNP, de acuerdo con el
diagnéstico realizado en el Documento CONPES 4031 aprobado en 2021, mediante el cual se
expidié la Politica Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas™. Este documento
establecié que las medidas no llegaron a la totalidad de las personas y comunidades identificadas
con riesgo extraordinario o extremo, lo cual podria derivar en la ocurrencia de nuevos hechos
victimizantes, que afecten los derechos a la vida, libertad e integridad de las personas beneficiarias

del programa.

La Corte Constitucional resalté que el conflicto armado afecté de manera
diferencial y desmedida a los sujetos de especial proteccién constitucional y que persiste la
necesidad de fortalecer las politicas de prevencién y atencién a riesgos desde un enfoque
diferencial, a través de autos expedidos entre los afios de 2008 y 2018. En este sentido, debe
resaltarse que aunque se han adoptado estrategias como el plan de accién del Programa Integral
de Garantia para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, de acuerdo con lo
manifestado en el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas (2021), aprobado
en febrero de 2020, persisten las dificultades asociadas a la baja implementacién de las acciones
de los programas, que como en este caso, su nivel de cumplimiento impide consolidar una

72 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4031 .pdf.
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respuesta efectiva y oportuna frente a la prevencién y ocurrencia de hechos victimizantes en grupos
poblacionales especificos.

Puede concluirse que la capacidad de respuesta del Estado para identificar el riesgo de
manera anticipada y gestionarlo tiene importantes oportunidades de fortalecimiento. Mejorar
la coordinacién entre las autoridades nacionales vy territoriales para prevenir la materializacién de
las amenazas es fundamental. Debido a que esta dificultad restringe la implementacién del Sistema
de Prevencién y Alerta para la Reaccién Répida, dificulta el reconocimiento de los riesgos, sus
causas y las medidas de tratamiento, asi como la caracterizacién de los entornos, con un enfoque
de género y diferencial, para la comprensién de las dindmicas territoriales, en las que convergen
factores sociales, econémicos, politicos, ambientales y culturales.

Cabe resaltar que la actual capacidad del sistema de informacién de la UNP impide
realizar un balance y analizar la trazabilidad de los casos dentro de la ruta de proteccién
individual y colectiva. Aunque la UNP cuenta con informacién de cada caso, no se puede
establecer la oportunidad de la respuesta de la entidad para cada uno de ellos. A la fecha de
expedicién de este documento de politica piblica, no se pudo determinar el tiempo que transcurre
entre la solicitud de proteccién, evaluacién del riesgo y la implementacién de la medida de
proteccién. Este refo requiere una atencién particular, como quiera que al no ser posible el andlisis
de las cifras y realizar la trazabilidad de los casos, el Gobierno nacional no podré contar con los

insumos suficientes para ajustar y fortalecer las estrategias desarrolladas por esa entidad.

4.3. Dificultades en la investigacién, juicio y sancién de las agresiones contra las personas

defensoras de Derechos Humanos

En el contexto colombiano la investigacién sobre los delitos contra los defensores de
Derechos Humanos es uno de los elementos esenciales a fortalecer para garantizar la no
repeticién de las vulneraciones contra esta poblacién, de acuerdo con la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).
La FGN, en un informe presentado en 2019 a la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), enuncié
los mayores retos en el frabajo investigativo sobre esta materia. Al respecto, menciond: (i) ausencia
de estrategias investigativas integrales que establezcan como primera hipétesis de trabajo la
relacién entre el hecho victimizante y la labor de defensa desarrollada por la victima; (i) escasa
implementacién de protocolos de intervencién temprana que podrian haber facilitado la oportuna
recoleccién de elementos probatorios y evidencia fisica, y (iii) dificultad en la obtencién de
evidencia y la ausencia de técnica y experticia en su recoleccién, debido a la naturaleza propia
de algunas de las formas de victimizacién (Fiscalia General de la Nacién, 2019).

Los recientes esfuerzos de la FGN para superar los desafios mencionados han logrado
efectos positivos sobre la investigacién. Entre 2016 y 2020 esa entidad reporté un nivel de
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esclarecimiento del 67 % de los homicidios confirmados por la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Consejo Superior de Politica Criminal, 2021). Por
su parte, para los casos esclarecidos se establecié que el promedio de dias transcurridos entre el
hecho y la sentencia fue de 469 dias (un afio y tres meses aproximadamente). El esclarecimiento
mds rdpido tardd seis dias y el més demorado 1.445 dias (Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, 2021). El Grdfico 11 relaciona los cinco
departamentos mds afectados por los homicidios contra las personas defensoras de Derechos
Humanos y los casos esclarecidos durante 2016 y 2020. Los cinco departamentos con mayor
concentracién de homicidios, entre 2016y 2020 reunieron el 49 % del total de casos esclarecidos,
siendo Norte de Santander el de mayor nivel de esclarecimiento (72,5 %), seguido de Caquetd
(68,2 %), Antioquia (61 %), Cauca (59,1 %) y Valle del Cauca (50 %).

Grdfico 11. Homicidios cometidos contra defensores de Derechos Humanos vs casos
esclarecidos (2016 -2020)
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Fuente: DNP, con informacién de la Fiscalia General de la Nacién (2021).

Un nimero relevante de los homicidios de lideres sociales y defensores estdn
relacionados con miembros de organizaciones criminales o son consecuencia de los conflictos
por el control del territorio y las economias ilegales. Para el agregado de casos ocurridos entre
2016y 2020, la FGN logré establecer que el perfil del responsable de estos delitos corresponde
66,4 % a Grupo Armado Organizado (GAQ) y Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), 32
% particulares, y 1 % agentes del Estado (Fiscalia General de la Nacién, 2021). Esta situacién ha
permitido identificar zonas criticas con presencia de grupos criminales, donde también coinciden
investigaciones penales y factores sociales, econémicos y geogréficos que incentivan la presencia
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de estos grupos y se convierten en una fuente de riesgo para la poblacién civil, en especial para
los defensores de Derechos Humanos. De acuerdo con informacién de la FGN en 2020, esa
entidad establecié las siguientes zonas estratégicas para combatir e impactar la criminalidad
organizada: (i) Costa Norte; (ii) Catatumbo; (iii) Magdalena Medio; (iv) Arauca; (v) Llanos Ariari;
(vi) Bajo Cauca; (vii) Atrato; (viii) Cauca; (ix) Pacifico Narifiense; (x) Putumayo (Consejo Superior
de Politica Criminal, 2021).

Entre 2016 y 2020 el 40 % del total de las noticias criminales no han alcanzado la
etapa de juicio, 45 % estdn en indagacién y 5 % se encuentran en investigacién, a pesar de
los esfuerzos mencionados por focalizar e impulsar el trabajo de investigacién criminal en esta
materia (Fiscalia General de la Nacién, 2021). Esta evolucién de las noticias criminales podria
generar un efecto negativo en la disuasién y repeticién de los delitos y otras agresiones contra la
poblacién defensora de Derechos Humanos.

El Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial no tiene un nivel de detalle que
sefiale exactamente las conductas punibles cometidas contra las personas defensoras de
Derechos Humanos, afirmé el Consejo Superior de la Judicatura en comunicacién de mayo de
2019. Por lo tanto, dichas conductas estdn contenidas en la informacién que existe sobre delitos
cometidos contra personas protegidas. Esto dificulta que se haga un seguimiento detallado a los
procesos penales por agresiones contra las personas defensoras de Derechos Humano, para poder
determinar la efectiva sancién de los responsables de los delitos contra esta poblacién.
Adicionalmente, esa corporacién indicé que frente a la complejidad de los hechos que revisten los
casos de homicidios contra las personas defensoras de Derechos Humanos, se torna indispensable
la creacién de por lo menos 19 juzgados penales de circuito para la atencién de los casos de
lideres sociales. La creacidn de estos juzgados representa un reto para el Estado colombiano en
el impulso de los procesos judiciales y el cumplimiento de la obligacién de investigar, juzgar y
sancionar (Consejo Superior de la Judicatura, 2019).

En este sentido, se requiere la creacién de 8 juzgados especializados, adicionales a los
11 creados en 2020, bajo el escenario planteado por el Consejo Superior de la Judicatura. Si
bien el Ministerio de Justicia y del Derecho liderd en 2020 la creacién de once juzgados penales
del circuito especializados para la investigacién y juzgamiento de las agresiones contra las
personas defensoras de Derechos Humanos, se establecié ausencia de articulacién y coordinacién
con la Fiscalia General de la Nacién, lo que podria implicar retrasos en la implementacién de las
instancias judiciales y en el avance de los respectivos procesos. Lo anterior, teniendo en cuenta
que las actividades de esa entidad tienen efectos directos en la investigacién y juicio de los
responsables de los delitos contra esa poblacién.

Igualmente, se identificé que a la fecha no hay una entidad que analice las sentencias
penales emitidas por los delitos contra las personas defensoras de Derechos Humanos. Esto
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permitiria obtener informacién sobre resultados de las decisiones, méviles de los delitos, calidad
en la que actuaron los condenados (actores materiales o determinadores del delito) y
organizaciones a las que pertenecian las victimas, entre otros. Tampoco se identificé informacién
consolidada respecto a la reparacién integral de las victimas. En el mismo sentido, no se registrd
informacién sobre cudntas victimas han buscado reparacién integral a través de acciones
administrativas en contra de la Nacién, con el fin de contar con elementos cualitativos de fondo
que permitan tomar decisiones de politica.

Puede concluirse que las etapas de investigacién, juicio y sancién presentan retos
importantes en articulacién, fortalecimiento de la presencia institucional en el territorio y
generacién de informacién que permita analizar los resultados y tomar decisiones basadas en
evidencia. Esto adquiere una importancia particular, pues tiene efectos directos en la disuasién
del delito y en las garantias de no repeticién de las vulneraciones a la poblacién defensora de
Derechos Humanos.

Asi mismo, se resalta la ausencia de informacién desagregada y detallada frente a estos
delitos con el fin de darles seguimiento a lo largo del proceso legal. Las debilidades en este
aspecto tienen implicaciones en relacién con el andlisis de los contextos que permita formular
estrategias diferenciadas de acceso a la justicia para las personas defensoras de Derechos
Humanos.

4.4. Dificultades en la consolidacién de un ambiente favorable para la labor de defensa de
los Derechos Humanos

La defensa de los Derechos Humanos ha sido por afios estigmatizada, teniendo como
consecuencia la generacién de amenazas y de violencia en conira de estos lideres y lideresas.
Asi mismo, las vulneraciones hacia las personas defensoras de Derechos Humanos han erosionado
también la relacién de confianza entre el defensor y la comunidad o el grupo que él representa.
Estas problemdticas se presentan a continuacién y se evidencia la necesidad de fortalecer los
procesos y la capacidad de gestién de las personas defensoras y de las organizaciones.

4.4.1 . Estigmatizacién a la labor de defensa de los Derechos Humanos

El libre ejercicio de la defensa de los Derechos Humanos se ha visto afectado por las
précticas de estigmatizacién contra las personas defensoras de Derechos Humanos (Defensoria
del Pueblo, 2017). A su vez, la estigmatizacién genera ambientes hostiles para los liderazgos
sociales, deslegitima las reivindicaciones que plantean los defensores y defensoras (individuales o
colectivos) y conlleva a la pérdida de credibilidad o el distanciamiento por parte de las
comunidades para las cuales trabajan (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

Esta problemdtica no es coyuntural ni estd referida a reducidos actores en la sociedad, sino que,
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por el contrario, corresponde a una estigmatizacién histérica a la labor de defensa de los Derechos
Humanos (Defensoria del Pueblo, 2016).

Es preciso sefialar que la estigmatizacién, estereotipacién y el sefialamiento son reflejo
y configuran, a manera de causa y efecto, practicas de una cultura politica caracterizada por
su dificultad de construir desde la diferencia, la diversidad, el disenso y el pluralismo. En la
misma direccién, el Instituto Kroc ha documentado cémo las dindmicas de polarizacién y
estigmatizacién generan ambientes propicios para la persistencia o incremento de la violencia y
la conflictividad social, de manera que se consolidan escenarios de riesgo, en los que se
materializan vulneraciones a la vida e integridad de las personas defensoras de Derechos
Humanos y se obstaculiza el cumplimiento de la agenda de derechos politicos y civiles, entre otros
(Instituto Kroc, 2019).

La Defensoria del Pueblo ha documentado casos de riesgo de violaciones a los Derechos
Humanos y afectaciones al ejercicio de las libertades, situacién que afecta a los lideres,
lideresas y organizaciones sociales. Por ejemplo, en Cérdoba las personas defensoras se han
visto en situaciones de riesgo por apoyar la implementacién del proceso de paz, especificamente
en lo relativo a la reforma rural integral, el problema de las drogas ilicitas y la participacién
politica, en oposicién directa a los intereses de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en la
zona (Defensoria del Pueblo, 2017). Asi, la vulneracién de los derechos y libertades de los
defensores y lideresas a través de actos de sefialamiento y estigmatizacién pueden conducir, a su

vez, a ofras violaciones mds graves a sus Derechos Humanos.

En este sentido, algunas de las afectaciones en contra las personas defensoras de Derechos
Humanos responden a un trasfondo cultural, donde la estigmatizacién y las violaciones a los
Derechos Humanos estdn relacionadas. Es asi como el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) en 2013 documentd casos en los cuales se evidencié que quienes habian participado en
diferentes organizaciones sociales y las personas defensoras de Derechos Humanos, fueron objeto
de estigmatizacién (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013). En este sentido, en el marco
de los resultados arrojados en el Estudio Estigmatizacién en contra de la labor de lideres sociales,
comunales, defensores de Derechos Humanos y periodistas (OIM, & Ministerio del Interior, 2019),
es notoria la recurrencia con la que las personas defensoras de Derechos Humanos, lideres sociales
y periodistas expresan que los hechos de estigmatizacién de los cuales son victimas se derivan de
su activismo en pro de la realizacién de derechos o la implementacién de instrumentos normativos

vigentes.

4.4.2. Afectacién al tejido social en la vulneracién a la defensa de los Derechos Humanos

Las personas que desarrollan la labor de defensa de los Derechos Humanos promueven,
protegen, vigilan, denuncian las vulneraciones a los Derechos Humanos y trabajan para poner
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fin a la impunidad, por lo que a través de su labor legitiman el Estado Social de Derecho
(Corte Constitucional, Sentencia T-590, 1998). Asimismo, cumplen una funcién fundamental dentro
de las comunidades, al actuar como intermediarias entre estas y el Estado en la reivindicacién de
sus derechos. Por ello, las personas que desarrollan esta labor generan un impacto colectivo, por
ser los principales actores en la promocién y participacién ciudadana de sus comunidades
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

En Colombia, el fortalecimiento de la defensa de los Derechos Humanos requiere de una
civdadania que promueva el reconocimiento mutuo, el respeto por las diferencias, la
colaboracién, la confianza interpersonal y la solidaridad. No obstante, la medicién del
Barémetro del Capital Social (BARCAS), evidencié que el Capital Social en Colombia ha tenido
histéricamente niveles muy bajos (Sudarsky, J., Diaz, D., & Corporacién para el Control, 2017).

I”* como los valores oportunistas, sumados a la decadencia de la

Tanto la atomizacién socia
solidaridad y mutualidad, han influido en la disminucién en un 57 % del Capital Social en 2017,
en comparacién con 1997. Es importante resaltar que, segin la misma fuente, la atomizacién

social aumenté 122 % durante los Gltimos 20 afios.

Asimismo, cabe anotar que las vulneraciones a los derechos de las personas defensoras
afectan este capital social, desestimulando su labor. La Encuesta Mundial de Valores
(Departamento Nacional de Planeacién, 2015) evidencié que desde 1997 la confianza
interpersonal es un aspecto que requiere de una atencién particular. En efecto, en 2012 el 95 %
de las personas encuestadas en Colombia afirmé que es necesario ser muy cuidadoso al tratar a
la gente, mientras que sélo un 4 % afirmé que se puede confiar en las demds personas. Por su
parte, la Encuesta de Cultura Politica de 2019, resalté que el 30,2 % de las personas encuestadas
percibié muy dificil organizarse con otros miembros de la comunidad y el 15 % lo definié como
dificil (DANE, 2019). Lo anterior tiene implicaciones en la defensa de los Derechos Humanos
considerando que se requiere de un sentimiento colectivo para el logro de objetivos comunes,
representados por uno o varios individuos.

En ese sentido, es importante mencionar que estas vulneraciones generan un impacto
que va mds alld de la comisién de delitos y la vulneracién de los derechos de las personas
defensoras. El CNMH indicé que las agresiones a esta poblacién repercuten de manera negativa
en los procesos que lideran, deterioran el trabajo organizativo y los liderazgos, en la medida que
rompen vinculos significativos para la colectividad (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018).
Por otra parte, la CIDH afirmé que las formas de violencia sobre las personas defensoras de
Derechos Humanos y sus organizaciones afectan su estado emocional y psicolégico, el de sus

73 Sudarsky J., 2019, la atomizacién social hace referencia a la baja o nula participacién de un individuo en
organizaciones sociales, comunales, barriales o de cualquier tipo de interaccién sistemdtica con sus vecinos y al bajo
eslabonamiento que tiene con el candidato por el que voté.
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familias y colectivos (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019). En ese sentido, el
CNMH aseveré que los hechos traumdticos desafian al aparato psicolégico, social y cultural y

desbordan la capacidad de asimilacién de las personas (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2018).

Se determiné que los actos de violencia perpetrados por los actores armados ilegales se
dirigen o tienen como consecuencia directa la afectacién profunda de la integridad y unidad
familiar de las mujeres defensoras de derechos humanos, de acuerdo con el Auto 098 de 2013
de la Corte Constitucional que, entre ofras temdticas, analizé el continuum de violencias basadas
en género en contra las mujeres lideresas y defensoras. Esta afectacién se observa en las
agresiones, amenazas y hostigamientos que se focalizan especificamente contra los miembros del
ndcleo familiar de las mujeres, no sélo para infligir dafios en la vida e integridad de estas personas
sino para quebrantar con efectividad perversa la salud sicolégica y mental de las mujeres, al atacar
los seres de mayor estima para ellas.

En relacién con las afectaciones causadas a las organizaciones campesinas, el CNMH
afirmé que estas parten del dafo moral’® que ocasionan las agresiones contra sus lideres y
lideresas. Teniendo en cuenta que las relaciones sociales en las comunidades agrarias no nacen
dnicamente de la propiedad y de la formalizacién de los titulos sino de vinculos, vecindades y
solidaridades que se tejen en las zonas rurales alejadas de los centros poblados (Centro Nacional
de Memoria Histérica, 2018). Estos dafios al tejido colectivo y organizativo se reflejan en la
destruccién de proyectos comunitarios productivos (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018),
debido a que estas formas organizativas han dado lugar a proyectos de desarrollo rural que
generalmente buscan mejores condiciones de vida para la comunidad.

Respecto a los asesinatos perpetrados contra liderazgos indigenas y afrodescendientes,
la CIDH adpvirtié que a la vez que alteran gravemente la integridad cultural, rompen la cohesién
de los pueblos y las comunidades en torno a la defensa de sus derechos (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2019). En el caso de las comunidades indigenas, los
ataques contra sus autoridades, lideres y defensores generan un impacto en la victima directa y en
los pueblos y comunidades, dadas las funciones que cumplen y su rol central en la defensa y
preservacién de la cultura ancestral. Para el CNMH, las violaciones de los derechos a las personas
defensoras de los Derechos Humanos de los grupos étnicos afectan relaciones no solo individuales
sino también colectivas (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018).

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas reconocié a las
organizaciones sociales que desarrollan labores relacionadas con la defensa de los Derechos

74 Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018, pdg. 29 el dafio moral hace referencia a la experiencia de sufrimiento
individual y colectiva, siempre de lo inmaterial.
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Humanos como sujetos de reparacién colectiva’, por motivo de las afectaciones en la labor de
defensa de los Derechos Humanos, y con el fin de salvaguardar los intereses de las comunidades
que estdn siendo vulneradas. Por otro lado, en el informe sobre la situacién de personas defensoras
de Derechos Humano en Colombia de la CIDH, se afirmé que la violencia ejercida contra las
mujeres defensoras de derechos Humanos puede generar otros efectos adversos, como el
alejamiento de la persona de su nicleo familiar y comunidad (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2019).

Los motivos de los ataques contra las defensoras tienen miltiples facetas, son complejos
y dependen de los contextos especificos en los que se producen, mencioné el Relator de
Defensores de Derechos Humanos en su informe sobre la situacién de las defensoras de derechos
humanos en el 40° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. A menudo se considera
que las defensoras ponen en cuestién los conceptos tradicionales de familia y los papeles
asignados a cada género en la sociedad, percepcién que puede provocar la hostilidad hacia
ellas. Igualmente, el relator identificé que las mujeres lideresas y defensoras se enfrentan a mayores
riesgos y dificultades que los hombres, riesgos que varian en funcién del género y son
inferseccionales. Es frecuente que, sobre estas mujeres para silenciarlas, se recurra a amenazas
de violencia, incluidas amenazas de violencia sexual. Las defensoras también corren el riesgo de
ser victimas de feminicidios, violaciones, ataques con dcido, asesinatos y desapariciones
forzadas”é.

Ademds, se encuentra la violencia sexual contra mujeres que forman parte de las
organizaciones (sociales, comunitarias o politicas) o que son promotoras de la defensa de los
Derechos Humanos, teniendo en cuenta que esta violencia forma parte de los mecanismos de
retaliacién, represién o silenciamiento de su ejercicio (Corte Constitucional, 2017).. Asi mismo,
respecto a las agresiones contra las personas LGTBI defensoras de Derechos Humanos, el CNMH
indicé que con ellas se percibe una sensacién de desproteccién a los colectivos sociales
representados, se quiebran los procesos organizativos de base social y se promueven percepciones

75 Uno de los aportes fundamentales de la Ley de Victimas es la creacién del Programa Administrativo de Reparacién
Colectiva, desde el reconocimiento de los dafios colectivos que han afectado comunidades campesinas y barriales,
comunidades y pueblos étnicos, organizaciones, grupos y movimientos sociales preexistentes a los hechos que los
victimizaron, con el fin de contribuir a su reparacién desde los componentes politico, material y simbélico, a través de
las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién. {...) El programa de
reparacién colectiva (...) implica un didlogo politico entre la institucionalidad y la sociedad civil que conforman los
sujetos de reparacién colectiva en la perspectiva de recuperar niveles de confianza desde el didlogo ciudadano,
alrededor de los hechos ocurridos, los dafos colectivos y la reparacién. De esta forma se fortalecen las capacidades
politicas, ciudadanas y de gestidn de los sujetos de reparacién colectiva, contribuyendo a la reconciliacién.

76 Asamblea General de Naciones Unidad. Informe sobre la situacién de defensoras de derechos humanos. (19 de

enero de 209). Consejo de Derechos Humanos 44 periodo de sesiones. Disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/005/00/PDF/G1900500.pdf?OpenElement
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de impunidad de los crimenes contra esa poblacién (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2018).

Los procesos reivindicativos de las mujeres y de las personas con Orientacién Sexual e
Identidad de Género Diversa (OSIGD) en los ambitos global, regional y nacional han
visibilizado y puesto en la agenda piblica el debate sobre las graves violaciones a los
Derechos Humanos y su déficit de proteccién. Asi, se ha logrado el posicionamiento de aspectos
centrales de sus agendas sociales y politicas y, por supuesto, un avance normativo en materia de
proteccién de sus derechos. Sin embargo, el trabajo en defensa de los Derechos Humanos les
expone a riesgos y amenazas, lo cual impacta sus ejercicios de participacién ciudadana”.

Es importante reiterar que las vulneraciones a los derechos de esta poblacién van més
alld de la comisién de delitos, y que pueden tener efectos mas alld de la afectacién directa
hacia las personas que estdn viendo vulnerados sus derechos. Estas agresiones tienen un
impacto negativo en los procesos que lideran, deterioran el trabajo organizativo y los liderazgos,
en la medida en que rompen vinculos significativos para la colectividad. Igualmente, afectan la
estabilidad emocional y psicolégica de los defensores, familias y colectivos, y el tejido social de
las comunidades y organizaciones de las que hacen parte. En esos términos, las vulneraciones
desincentivan la labor de defensa de los Derechos Humanos, debilitan la participacién y erosionan

la confianza de la comunidad en los procesos de liderazgo.

4.4.3.Debilidades en las capacidades de las organizaciones e individuos defensores de

Derechos Humanos para el ejercicio de su labor

La efectividad de la labor de la defensa de los Derechos Humanos radica, en gran
medida, en las capacidades de estas organizaciones e individuos; entendidas como las
condiciones, posibilidades y oportunidades con las que cuentan los individuos y organizaciones
para ejercer la labor de defensa de los Derechos Humanos y lograr un impacto positivo en sus
comunidades. En la actualidad no existe un sistema de informacién que facilite una caracterizacién
de las fortalezas y debilidades de los individuos y organizaciones, como insumo para el disefio

de estrategias de fortalecimiento organizativo y liderazgo.

La Encuesta de Caracterizacién de Organizaciones, Lideres y Lideresas (Ministerio del
Interior en 2018) que realizan labores de Derechos Humanos y paz permite obtener una
primera mirada de las fortalezas y debilidades. Al respecto, las organizaciones vinculadas a la
caracterizacién manifestaron que las actividades a las que dedican més tiempo son: (i)
construccién de paz; (ii) divulgacién de informacién; (iii) promocién y formacién en Derechos

77" Defensoria del Pueblo. Informe defensorial: violencias basadas en género y discriminacién. 2018. En:
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Violencias_basadas_en_genero_y_discriminacion.pdf.
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Humanos; (iv) actividades de proteccién y ayuda humanitaria; v) labor de defensa juridica, y (vi)
temas ambientales (Ministerio del Interior, 2020). Entre las mayores dificultades que identificaron
tanto las organizaciones como las personas defensoras para consolidar el trabajo en red, se
destacé en primer lugar la falta de presupuesto, seguida de las dificultades de comunicacién vy el
escaso recurso humano para sostenerlas; sefialaron ademés la falta de espacios de planeacién
para el trabajo conjunto.

El ejercicio de caracterizacién mostré que un 65 % de las organizaciones encuestadas
si posee formacién en estos temas fundamentales para su labor de defensa y un 18 %, ha
adquirido este conocimiento como producto de su experiencia, en cuanto a la formacién de los
miembros de las organizaciones y los defensores en temas relacionados con los Derechos Humanos
y la consolidacién de la paz. En el mismo sentido, un 54 % de los lideres vinculados a este ejercicio
expresé que cuenta con formacién en estos femas, mientras que un 27 % no ha recibido formacién
al respecto y un 17 % adquirié estos conocimientos a partir de su experiencia (Ministerio del
Interior, 2020).

Otro aspecto relevante para el libre ejercicio de la defensa de los Derechos Humanos es
el conocimiento sobre las politicas piblicas de Derechos Humanos de cardcter municipal,
departamental, nacional e internacional. El 74,5 % de las organizaciones y el 65,3 % de los
defensores entrevistados manifestaron contar con un amplio conocimiento de las politicas
municipales. En cuanto a las politicas del orden departamental, el 65,8 % de las organizaciones
y el 50,8 % de los defensores afirmé tener conocimiento. Por su parte, un 65,1 % de las
organizaciones y un 51,6 % de los defensores sefialaron conocer las politicas poblicas de
Derechos Humanos del dmbito nacional (Ministerio del Interior, 2020).

Entre las dificultades que presentan las organizaciones y las personas defensoras, para
su gestién en relacién con la defensa de los Derechos Humanos, se encuentra su capacidad
para formular, gestionar y hacer seguimiento a sus proyectos. Al respecto, frente a la pregunta
de si poseen algin esquema para la formulacién de proyectos, el 56 % de los defensores
entrevistados y el 69 % de las organizaciones sociales respondieron de manera afirmativa. Entre
los factores que inciden en las dificultades de la gestidn de proyectos se encuentran los que tienen
que ver con el desconocimiento de las posibles fuentes de apoyo financiero y técnico, la
inexperiencia en las metodologias para elaborar proyectos y la no disponibilidad de instrumentos
de planificacién. Como mencioné el Documento CONPES 3955 Estrategias para el fortalecimiento
de la accién comunal en Colombia’®, esto se evidencia en las Juntas de Accién Comunal, en las

cuales se reconocié que los lideres comunales necesitan mecanismos de capacitacién frente a la

78 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdmicos/3955.pdf.
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estructuracién y gestién de proyectos, que les permita cumplir de forma adecuada con su gestién
para el desarrollo comunitario.

Adicionalmente, la Encuesta de Caracterizacién de Organizaciones, Lideres y Lideresas
indagé por las motivaciones que llevaron a los lideres y organizaciones a pensar en dejar su
labor de defensa de los Derechos Humanos. El Gréfico 12 muestra los resultados principales,
dentro de los cuales se resaltan las amenazas; la ausencia de una respuesta por parte del Estado
(ausencia de garantias) y la falta de recursos.

Grdfico 12. Motivaciones para dejar actividades y tareas en Derechos Humanos y paz

Discriminacion mm 1%
Falta de cohesion (OS y LI}  mmm— 4%
Amenazas e ) 4%,
Ausencia estatal  —ss——eeeeeseeesessssss—— ) )Y/,
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Afectaciones psicosociales m———— 7%
Precariedad Organizacional = 29
Falta de Garantias  e— 5%
Falta de recursos m—sss—s—sssse—eeeeeee—— | 4%
Motivos personales e ——— 7%
Falta de procesos de formacion mmm 1%
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Fuente: Ministerio del Interior (2021).

5. DEFINICION DE LA POLITICA

Consolidar el respeto y las garantias para la labor de defensa de los Derechos Humanos
en Colombia requiere la implementacién de estrategias con enfoques amplios, que consideren
la complejidad de los contextos en los que se ejerce esta labor en los diferentes territorios del
pais y que contrarresten las causas estructurales de las vulneraciones a esta poblacién. En ese
sentido, esta politica piblica expide unos lineamientos nacionales que se implementardn, a través
de la articulacién de las herramientas de planeacién formuladas en este documento CONPES, en
cada ferritorio en particular.

En primera instancia, los entornos de violencia y criminalidad en ciertas regiones del
pais requieren de una accién contundente y coordinada del Estado para impedir la
materializacién de los riesgos contra la vida, libertad, integridad y seguridad de esta
poblacién. Esto implica la articulacién entre los actores llamados a garantizar estos derechos y
también implica el fortalecimiento de sus capacidades. El primer objetivo especifico de esta politica
pUblica define acciones en ese sentido.
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De manera complementaria, es importante considerar la prevencién como un elemento
clave en este propésito. Por esta razdn, la institucionalidad colombiana debe avanzar hacia una
articulacién efectiva de sus esfuerzos, para alertar de manera oportuna los riesgos y actuar
coordina y contundentemente para evitar su materializacién. En este sentido, el segundo objetivo
de este documento de politica piblica define acciones que permiten mejorar la calidad de la
informacién para una toma de decisiones acertada. Adicionalmente, prevé acciones de mejora
institucional para garantizar la efectividad y la oportunidad tanto en la proteccién material como
en los procesos de prevencién del riesgo.

Asimismo, para el respeto y las garantias para la defensa de los Derechos Humanos es
esencial garantizar una articulacién con las demds ramas del poder piblico, que permita
fortalecer los procesos de investigacién, juicio y sancién como garantias de no repeticién de
las vulneraciones a las personas que defienden los derechos humanos. Asi, el tercer objetivo
especifico establece estrategias para el robustecimiento de la presencia institucional que permita
dar celeridad a estos procesos, la ampliacién de canales de denuncia y la articulacién con las
demds instituciones que tengan responsabilidad en esta materia.

Finalmente, no puede obviarse el rol que juega el dmbito cultural y el reconocimiento de
los aportes que la labor de defensa de los Derechos Humanos hace al pais. En efecto, esta
politica reconoce que la afectacién a un defensor de Derechos Humanos impacta a su comunidad.
En consecuencia, el cuarto objetivo especifico de esta politica define acciones de reconocimiento
a esta labor y de fortalecimiento a las capacidades de los individuos y organizaciones que ejercen
la defensa de los Derechos Humanos.

5.1. Obijetivo general
Fortalecer el respeto y las garantias para el ejercicio de la labor de defensa de los Derechos
Humanos y el liderazgo social.

5.2. Obijetivos especificos

OE 1. Desarrollar estrategias institucionales conjuntas para intervenir los factores de riesgo

que amenazan el ejercicio de defensa de los Derechos Humanos.

OE 2. Forfalecer las capacidades institucionales para la prevencién temprana y la proteccién
oportuna de las personas Defensas de Derechos Humanos.

OE 3. Adoptar estrategias que fortalezcan las etapas de investigacidn, juicio y sancién de
las agresiones contra las personas defensoras de Derechos Humanos.

OE 4. Robustecer las capacidades individuales y colectivas de las personas defensoras de
Derechos Humanos para la promocién de los derechos y el reconocimiento a su labor.
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5.3. Plan de accién

5.3.1. Desarrollar estrategias institucionales conjuntas para intervenir los factores de riesgo

que amenazan el ejercicio de defensa de los Derechos Humanos

Linea de accién 1. Implementar estrategias que permitan mejorar la calidad de la informacién
para el andlisis del contexto, el seguimiento de las agresiones y la toma de decisiones basadas

en evidencia

Teniendo en cuenta la necesidad de mejorar los procesos de gestién de los datos y la
informacién en materia de homicidios y otras agresiones a las personas defensoras de Derechos
Humanos, el Ministerio del Interior, entre 2022 y 2026, en articulacién con las entidades que
componen la Comisién Intersectorial del PAO, constituirdn y pondrdn en marcha una mesa
interinstitucional, en el marco del PAO, para el mejoramiento de la calidad de la informacién
relacionada con las afectaciones y vulneraciones a las personas defensoras de Derechos
Humanos. Esta mesa definird los dmbitos de defensa de los Derechos Humanos con los que se
operativiza el concepto de persona defensora contenido en esta politica y en el Decreto 1581 de
2017, y realizard una propuesta para la estandarizacién institucional del concepto de defensor y
defensora y sus dmbitos. Para la definicién de los dmbitos de liderazgo la mesa tendré en cuenta
que el ejercicio del liderazgo social se materializa a local y regionalmente y, ademds, abordard
este ejercicio con un enfoque amplio que permita la inclusién de los beneficiarios que corresponda
con la realidad del desarrollo de esta labor en Colombia. Como consecuencia de los ejercicios
anteriores, esta mesa deberd definir una metodologia y un protocolo para la recoleccién de los
datos la validacién, confirmacién y verificacién de la informacién, asi como la articulacién con
otras fuentes de informacién que lleven registro de las agresiones contra la poblacién defensora
de Derechos Humanos.

De igual manera y con el objeto de fortalecer los insumos para la puesta en marcha de
estrategias territoriales, el Ministerio del Interior, entre 2022 y 2026, disefiara e implementard
un indice que incluya las diferentes variables institucionales y sociales relacionadas con la
prevencién, proteccién, garantias de no repeticién y la generacién de condiciones favorables
a la labor de defensa de los Derechos Humanos. Este indice permitird definir y priorizar acciones
de articulacién y coordinacién interinstitucional en las Zonas Especiales de Garantias para el
Liderazgo Social y Defensa de los Derechos Humanos.

De manera complementaria y articulada con Comisién Intersectorial del PAO y la respectiva
mesa que se cree para el mejoramiento de la calidad de la informacién relacionada con las
afectaciones y vulneraciones a las personas defensoras de Derechos Humanos, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y los Asuntos Internacionales (CPDHAI), entre 2022 y
2026, junto a el Departamento Nacional de Planeacién elaborardn y socializaran andlisis
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territoriales periédicos que incluyan (i) contexto y evolucién de las condiciones y caracteristicas
territoriales alrededor de las dindmicas de las afectaciones a los defensores y defensoras de
Derechos Humanos; (i) andlisis de la evolucién de la concentracién geogréfica de las afectaciones
y de su incidencia particular en ciertas tipologias de liderazgo; (iii) andlisis del comportamiento
de las agresiones, por tipo de afectacién; (iv) mapas de riesgo; y (v) recomendaciones de acciones
institucionales para la mitigacién de los riesgos.

Igualmente, la CPDHAI, en 2022, definird el inventario de datos y los lineamientos para
su entrega por parte de las entidades que sean fuente de informacién en materia de garantias
a la labor de la defensa de los Derechos Humanos. Esta accién deberd tener en cuenta lo
definido por la mesa interinstitucional para el mejoramiento de la calidad de la informacién
relacionada con afectaciones y vulneraciones a las personas defensoras de Derechos Humanos.

Con el objetivo de robustecer de manera permanente sus capacidades y la calidad de sus
productos, la CPDHAI, entre 2022 y 2026, disefiard e implementard una estrategia de
fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos que permita el
cumplimiento de los estandares necesarios para constituirse en el mecanismo de comunicacién
y difusién de los datos y la informacién en materia de agresién a las personas defensoras de
Derechos Humanos, procesada en la mesa interinstitucional para el mejoramiento de la calidad
de la informacién, en el marco de la Comisién Intersectorial del PAO. Para el adecuado
desarrollo de esta accién, la CPDHAI elaborard un diagnéstico que identifique las necesidades de
recurso humano, los requerimientos técnicos, tecnoldgicos y las necesidades presupuestales para
la puesta en marcha, funcionamiento y sostenibilidad del sistema. En ese sentido, se elaborard un
documento preliminar que contenta la estrategia de fortalecimiento del sistema, definird un piloto

para su implementacién y, finalmente, se pondré en marcha la estrategia.

De igual manera, la CPDHAI, entre 2022 y 2026, elaborard e implementard una estrategia
de didlogo e intercambio de informacién cualitativa y buenas practicas entre la sociedad civil,
academia, empresas e instituciones que trabajen en el fortalecimiento a la labor de defensa
de los Derechos Humanos, que enriquezca los anélisis de contexto del SNIDH. Se realizarén 5
talleres territoriales al afio y un evento de clausura al finalizar el afio en el que se expondrdn las
memorias del trabajo realizado y las propuestas de trabajo para el siguiente afio, documento que
servird para enriquecer los andlisis de contexto del SNIDH. Con esta accién se pretende dinamizar
la informacién recolectada en el ferritorio para la toma de decisiones a nivel nacional, a través del
Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos. Para su implementacién se realizard un
mapeo de actores estratégicos, nacionales y territoriales, se disefiard la estrategia v,
posteriormente se desarrollard.

De otro lado, buscando promover ejercicios de corresponsabilidad, la CPDHAI'y el Ministerio
del Interior, entre 2023 y 2026, socializardn semestralmente con empresas y entidades la ruta
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de proteccién y prevencién para el respeto y la garantia de la labor de defensa de los
Derechos Humanos, que se disefie en el marco del modelo de intervencién nacién - ferritorio, con
empresas que fengan accién en las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y
Defensa de los Derechos Humanos. Para la ejecucién de esta accién, la Consejeria elaborard un
documento que contenga el plan de socializacién con las empresas, de manera que se defina
previamente el contenido de las actividades que se desarrollaran.

Ahora bien, con el objeto de consolidar mayor informacién sobre las dindmicas del ejercicio
de la labor de defensa de las lideresas rurales, el Ministerio de Agricultura, en 2202, incorporara
en el Sistema de Informacién de las Mujeres Rurales (SIMUR), de la Direccién de la Muer Rural,
las preguntas asociadas a la caracterizacién y autorreconocimiento de las mujeres rurales
lideresas y defensoras de Derechos Humanos. En ese sentido, esa entidad definird las variables
que se van a incorporar en el Sistema de Informacién, de manera previa a la puesta en marcha
de éste.

Para fortalecer el proceso de transparencia en la ejecucién de esta politica y facilitar la
consolidacién de la informacién sobre el avance de las estrategias que se proponen en ella, el
Departamento Nacional de Planeacién, en 2022, disefiard e implementard una metodologia de
seguimiento participativo al avance de las acciones y recomendaciones formuladas en el
presente documento CONPES. Para el desarrollo de esta accién, El Departamento Nacional de
Planeacién identificard a los actores claves a nivel nacional y local y definird el medio virtual y
presencial para garantizar la participacién de la sociedad civil en este proceso. Ademds, esta
entidad garantizard la inclusién de un componente que permita a las entidades del Estado,
involucradas en el cumplimiento de las acciones, adoptar las medidas necesarias para impulsar y

fortalecer la ejecucién de aquellas que se encuentren en un bajo nivel de cumplimiento.

Linea de accién 2. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional y la accién conjunta

del Estado, para la intervencién de las causas de la violencia y las agresiones

Para fortalecer los procesos de focalizacién, prevencién e intervencién, el Ministerio del
Interior, garantizando la articulacién con la Alta Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos
internacionales, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y el DNP, en 2022, disefiard y presentard ante la Comisién Intersectorial
del PAO un modelo de intervencién nacién - territorio para la garantia a la labor de defensa
de los Derechos Humanos, considerando las particularidades territoriales y con enfoque
diferencial y de género. En el marco de este modelo, se definird una metodologia de focalizacién
de ferritorios a intervenir, denominados Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y
Defensa de los Derechos Humanos. Esta metodologia deberd permitir focalizar, articular instancias
y herramientas de gestién local y nacional, asi como evaluar las acciones que se implementen a
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través de planes de accién territorial. Asi mismo y de manera especial, deberd definirse su
articulacién con el Programa de Prevencién y Proteccién de los Derechos a la Vida, Libertad,
Integridad y Seguridad de Personas, Grupos y Comunidades y con el Programa Integral para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. Este modelo promoverd el desarrollo de
acciones conjuntas a fravés de una articulacién presupuestal y de planeacién, entre entidades
nacionales y ferritoriales, para garantizar el fortalecimiento de las capacidades locales, la
ejecucién de programas y el desarrollo de acciones preventivas y de proteccién.

Una vez sea aprobado por la Comisién Intersectorial del PAO, el modelo de intervencién
nacién - ferritorio, se implementard. Para ello, el Ministerio del Interior, entre 2023 y 2026, junto
a el Ministerio de Defensa Nacional, la Alta Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, Consejeria Presencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio de Justicia y del
Derechos, el Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Ambiente y la Consejeria de Estabilizacién y Normalizacién, garantizando la articulacién con las
entidades que hacen parte de esta Comisidén, construird, acompaiard la implementacién y
monitoreard los planes de accién de las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo
Social y Defensa de los Derechos Humanos, en el marco del modelo de intervencién nacién —
terriforio y garantizando la participacién de los actores claves del territorio. Para el
cumplimiento de esta accién, se partird de un diagndstico de la necesidad de asistencia técnica
para la implementacién de los planes de accién. Posteriormente, se formulard con los actores
claves de cada ferritorio los planes a implementar y se acompafiard y apoyaré su implementacién
en los territorios. Estos procesos garantizardn la participacién de las autoridades locales
competentes para su elaboracién, ejecucién y evaluacién. El Ministerio del Interior, de la mano
con las entidades mencionadas, establecerd un procedimiento de evaluacién que aplique para los
respectivos planes de accién, de manera que se garantice su periodicidad y se realicen los ajustes

necesarios.

Los planes de accién de las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y la
Defensa de los Derechos Humanos, como herramienta de planeacién territorial se constituirdn en
la base para el monitoreo y el seguimiento de las acciones estatales, que se desarrollen tanto a
nivel nacional como territorial en la materia. En ese sentido, las acciones que se establezcan en
los respectivos planes de accién para la garantia y respeto a la labor de defensa de los Derechos
Humanos, ademés de coordinarse con el Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccién Répida
y con el PAQ ferritorial, deberdn responder a unos indicadores que permitan hacer seguimiento a
los avances institucionales y evaluar su oportunidad, efectividad e impacto, para realizar los ajustes
necesarios en la respuesta estatal. Para esta estrategia las entidades asegurarén el debido
cumplimiento del deber de corresponsabilidad (nacién—territorio), para la asuncién de los
compromisos que se establezcan.
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De manera subsecuente a la definicién de los planes de accién, el Ministerio del Interior,
entre 2022 y 2026, con el apoyo de la Unidad Nacional de Proteccién, Ministerio de Justicia y el
Derecho, Ministerio de Defensa Nacional y Alta Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales disefiard e implementard un plan estratégico, que contenga las rutas especiales
para la garantia de la defensa de los Derechos Humanos, por tipologias de defensores y con
enfoque diferencial, de género y atendiendo la identidad sexual diversa, para la gestién
especial del riesgo, relacionada con la presencia de los Grupos Armados que tienen presencia
en el territorio, en el marco de los Decretos 660 de 2018 y 2242 de 2015. Esta accién contard
con un componente de monitoreo y seguimiento de las acciones que se implementen, de manera

que se facilite su evaluacién y ajuste.

De manera articulada con las acciones interinstitucionales desarrolladas en las Zonas
Especiales de Garantias para el Lliderazgo Social y Defensa de los Derechos Humanos, el
Ministerio de Defensa Nacional, en 2023, disefard y socializard en el marco de la Comisién
Intersectorial del PAO, un plan de respuesta entre las entidades responsables, Fuerzas Militares
y Policia Nacional , que conduzca a la captura de los responsables individuales y al
desmantelamiento de las organizaciones responsables de las agresiones contra las personas
defensoras de Derechos Humanos, en todo el territorio nacional, en especial en las zonas

priorizadas por esta Comisién.

Asimismo, el Ministerio Defensa Nacional, entre 2022 y 2026, difundird periédicamente,
a través de campaiias publicitarias y medios de comunicacién, los resultados operacionales y
el ofrecimiento de recompensas por informacién que conduzca a la individualizacién, captura
de los individuos y desmantelamiento de las organizaciones responsables de homicidios y

agresiones a defensores y defensoras de Derechos Humanos.

5.3.2. Fortalecer las capacidades institucionales para la prevencién temprana y la proteccién

oportuna de los Defensores de Derechos Humanos

Linea de accién 3. Readlizar una evaluacién de la normatividad y de los programas de

prevencién y proteccién

Teniendo en cuenta las dificultades de consolidacién de la informacién oficial, la
multiplicidad de instancias y programas, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la
CPDHAI y el Ministerio del Interior, en 2022, elaboraran y presentardn para aprobacién de la
Comisién Intersectorial del PAO para defensores de Derechos Humanos una propuesta para
la racionalizacién normativa y de instancias de articulacién interinstitucional a nivel nacional
y local, con énfasis en los programas existentes de prevencién y proteccién, asi como espacios
de articulacién interinstitucional en materia respeto y garantia a la labor de Defensa de los
Derechos Humanos. Esta propuesta se orientard a que el PAO sea el instrumento articulador de
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iniciativas e instancias que persigan el objetivo de fortalecer el respeto y garantia para la labor
de defensa de los Derechos Humanos.

Igualmente, entre 2023 y 2024 el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la CPDHAI
y el Ministerio del Interior disefiardn y desarrollaran una evaluacién de las politicas y los
esfuerzos institucionales realizados en materia de prevencién y proteccién a las personas que
defienden los Derechos Humanos, que permita determinar qué ajustes deben hacerse en los
abordajes hasta ahora implementados. Esta evaluacién se realizard bajo un enfoque diferencial y
de género, que permita entender los impactos de dichas acciones en diferentes grupos
poblacionales y distintos tipos de liderazgos.

Linea de accién 4. Reforzar el Sistema de Prevencién y Alerta para la Reaccién Répida, y la
respuesta oportuna para la proteccién individual y colectiva

El Ministerio del Interior, en atencién a la necesidad de generar insumos que permitan
identificar las necesidades de fortalecimiento y los ajustes que requiere el Sistema de Prevencién y
Alerta para la Reaccién Répida, durante el 2022, adelantard un diagnéstico de la respuesta
institucional frente a las recomendaciones emitidas en las Alertas Tempranas por parte de la
Defensoria del Pueblo, que dé cuenta de la gestién de las entidades concernidas a nivel

nacional y territorial.

De manera articulada con los resultados del diagnéstico, el Ministerio del Interior, entre 2022
y 2026, disefiard e implementard una bateria de indicadores, que permita a la Secretaria
Técnica de la CIPRAT, elaborar reportes de seguimiento a las acciones institucionales
territoriales y nacionales, a fin de revisar la gestién del cumplimiento a las recomendaciones
para la mitigacién del riesgo advertido para los sectores sociales identificados en las Alertas
tempranas que emite la Defensoria del Pueblo. Esta iniciativa adquiere una relevancia particular,
en la medida en que, desde su creacién, la efectividad e impacto de esta instancia no han sido

evaluados.

La UNP, en 2024, realizaré una evaluacién de la oportunidad y la efectividad de las
medidas otorgadas a las personas defensoras de Derechos Humanos, que incluya la ruta de
proteccién, con la finalidad de definir si son éptimas y si responden efectivamente a los niveles
de riesgo. Este trabajo serd el insumo para el ajuste a los procesos y procedimientos de la entidad
que deberd realizarse en el mediano plazo, especialmente para la incorporacién y aplicacién de
la presuncién de riesgo, que les atribuye la carga a las autoridades de analizar de manera
diferencial la situacién de esta poblacién, y con base en ese andlisis adoptar las medidas idéneas
de proteccién (Corte Constitucional, T- 199, 2019).

De acuerdo con los estudios adelantados por la UNP sobre el funcionamiento y necesidades
del sistema de informacién, de esa entidad, entre 2022 y 2026, formulard, implementard y
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monitoreard una estrategia para mejorar la gestién interna y externa de la informacién
relacionada con la ruta de proteccién (individual y colectiva) de las poblaciones objeto de la
UNP. Este proyecto permitird a la entidad contar con fuentes de informacién en tiempo real,
confiable y oportuna, lo que le facilite tomar acciones preventivas sobre el comportamiento
reportado y mejorar los tiempos de respuesta.

Igualmente, la UNP en 2023 formularé un proyecto de reestructuracién que permita
acoplarse a las necesidades actuales y a las proyecciones de las poblaciones objeto, segin
la linea de negocio de la entidad. Esta accién permitird a la entidad contar con los insumos
técnicos que evidencien las necesidades de reforma y los ajustes institucionales necesarios para el
fortalecimiento institucional que se requiera.

Con el mismo propésito de mejorar la efectividad de su accionar, en 2022 la UNP disefaré
y presentard a la Comisién Intersectorial del PAO una propuesta de intercambio de
informacién con las diferentes entidades que producen y procesan datos en materia de
defensores y defensoras de Derechos Humanos. Esto permitird mejorar y acelerar los procesos
de andlisis del riesgo de las personas defensoras de Derechos Humanos que solicitan medidas de
proteccién. Para la implementacién de esta accién, se elaborard un diagnéstico de la gestién de
la informacién de la UNP, se formulard la estrategia de gestién de la respectiva informacién vy,
posteriormente, se implementard y monitoreard.

Por otra parte, en 2023 la UNP adoptard el concepto de persona defensora de Derechos
Humanos y la caracterizacién de los dmbitos de liderazgo en todas las actuaciones de la
entidad, que se defina en la mesa intersectorial para el mejoramiento de la calidad de la
informacién relacionada con afectaciones y vulneraciones a los defensores de Derechos Humanos,
de la Comisién Intersectorial del PAO. Con esta accién, la UNP unificard el concepto y
parametrizard la clasificacién en todas las actuaciones de la entidad, especial en el Sistema de
Informacién.

Con el objeto de dar a conocer la misidn y oferta de la entidad en los territorios, entre 2023
y 2026 la UNP realizard jornadas periédicas para socializar la oferta institucional a las Zonas
Especiales de Garantia para el Liderazgo y Defensa de los Derechos Humanos.

A su turno, la UNP y el Ministerio del Interior, entre 2022, elaborarén los protocolos y
procedimientos para la concertacién, implementacién y seguimiento de las medidas de
proteccién colectiva y con enfoque ferritorial, étnico, de género y atendiendo la identidad
sexual diversa. Lo anterior, encaminado a la efectividad y a la articulacién de la respuesta, la
participacién e involucramiento de la poblacién en la identificacién y gestién colaborativa de los
riesgos.
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5.3.3. Adoptar estrategias que fortalezcan las etapas de investigacién, juicio y sancién de las

agresiones contra las personas defensoras de Derechos Humanos

En 2022 el Gobierno nacional, teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer la presencia
institucional en el ferritorio y la capacidad de sancién efectiva a los responsables de los delitos
contra las personas defensoras de Derechos Humanos, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho constituird y hard seguimiento a los acuerdos de una mesa técnica con la Rama
Judicial para la creacién e implementacién de ocho juzgados especializados para los procesos
que tienen como causa los delitos contra los defensores Derechos Humanos. Para la adecuada
implementacién de esta accién se constituird formalmente la mesa y, posteriormente se haré
seguimiento al cumplimiento de los compromisos que se acuerden en ese espacio de coordinacién

Por ofra parte, entre 2023 y 2026 el Ministerio de Justicia y del Derecho disefiard e
implementard estrategia para la prevencién de la violencia contra comunidades y lideres
civicos asentados en las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y Defensa
de los Derechos Humanos, a través de los programas y estrategias de la DMASC, en
articulacién con ciudadania, autoridades administrativas y Ministerio Pblico. En ese sentido, el
ministerio realizard un diagnéstico del acceso a la justicia, que facilite el disefio de la estrategia
para la prevencién de la violencia contra comunidades y lideres civicos de la zona. Elaborado ese
diagnéstico, procederd a formular la estrategia para su posterior implementacién.

En articulacién con la implementacién del modelo nacién-territorio aprobado por la Comisién
Intersectorial del PAO, entre 2023 y 2026 el Ministerio de Defensa, a través de la Policia
Nacional, disefiard e implementard una esirategia de despliegue del Cuerpo Elite Policial, en
articulacién con la Unidad Especial de Investigacién de la Fiscalia General de la Nacién, con
sus grupos itinerantes en todo el territorio nacional, en especial las zonas priorizadas por la
Comisién Intersectorial del PAO.

Igualmente, en 2022 el Ministerio de Defensa Nacional realizard y socializard un
diagnéstico y una propuesta de fortalecimiento de la capacidad del Cuerpo Elite de la Policia
Nacional, para el cumplimiento de su misién de apoyo a la investigacién criminal y la
coordinacién institucional en los territorios priorizados. Con esta accién la Policia Nacional
contard con los insumos técnicos para definir las necesidades de ajuste y fortalecimiento a la
capacidad de investigacién criminal del Cuerpo Elife.

Por su parte, en 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho disefiard y presentard ante el
Consejo Superior de Politica Criminal una propuesta de documento guia para las entidades y
civdadania sobre la ruta de denuncia de amenazas y vulneraciones a los defensores de

Derechos Humanos, que contenga un lineamiento para el manejo de los datos y la informacién
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que llegan a su conocimiento, de manera que se facilite la activacién de la ruta de proteccién y la
respectiva mitigacién del riesgo.

Entre 2022 y 2026 el Ministerio de Justicia y del Derecho elaborard y publicara un boletin
de las decisiones judiciales con la caracterizacién de las victimas, los méviles de los delitos,
tales como la calidad en la que actuaron los condenados (actores materiales o determinadores
del delito), si pertenecian a organizaciones criminales, el nombre de las organizaciones a las
que pertenecian las victimas defensoras de Derechos Humanos y las demds que consideren
relevantes. Para la ejecucién de esta accién el ministerio disefiard una metodologia de andlisis
de las decisiones judiciales, para su posterior publicacién peridédica.

Por su parte, con el objeto de fortalecer la informacién para la formulacién y el ajuste de la
politica publica para el respeto y la garantia a la labor de defensa de los Derechos Humanos,
entre 2022 y 2026 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado incluird, dentro del
informe de litigiosidad anual, el nimero de demandas por reparacién directa contra entidades
del orden nacional por temas relacionados con las agresiones contra la poblacién defensora
de Derechos Humanos. En ese sentido, esa entidad construird un script para identificar y
consolidar las reparaciones directas y el monto de las pretensiones contra entidades del orden
nacional por temas relacionados con las agresiones contra la poblacién defensora de DDHH.

Posteriormente, procederd a la elaboracién de los informes respectivos.

Finalmente, con el objeto de facilitar la denuncia a las personas defensoras en todo el
territorio nacional, en 2022 el Ministerio de Defensa Nacional disefiard una propuesta de
fortalecimiento de la plataforma Adenunciar que facilite y promueva la denuncia de delitos
que afecten a las personas defensoras de Derechos Humanos, en el marco del Convenio
interadministrativo de cooperacién 0186 FGN - PNC. Con esta accién se pretende ampliar los

canales de denuncia y promover el acceso a la justicia.

5.3.4.Robustecer las capacidades individuales y colectivas de los defensores de Derechos
Humanos para la promocién de los derechos y el reconocimiento a su labor

Linea de accién 5. Promover ambientes libres de estigmatizacién para la labor de defensa
de los Derechos Humanos

Entre 2022 y 2026 el Ministerio del Interior, de la mano con la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, disefiard e implementard un plan estratégico de cultura de respeto y
de garantias a la labor de defensa de los Derechos Humanos, que incluya la coordinacién de
espacios de participacién de la ciudadania nacional y ferritorial para el desarrollo de una
campafa de reconocimiento a la labor de defensa de los Derechos Humanos, con enfoque
diferencial, de género y atendiendo la identidad sexual diversa. Esta campafiia incluird la difusién
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de mensajes estratégicos a través de medios de comunicacién que incluyan la radio, para lograr
una mayor difusién, especialmente en la zona rural.

Para ampliar el conocimiento sobre el ambiente que promueve o legitima la estigmatizacién,
en 2022 el Ministerio del Interior, en articulacién con la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer y de la mano con la academia, realizard estudio para identificar los patrones de la
estigmatizacién, asi como el contexto que rodea la estigmatizacién de los liderazgos
femeninos y de la poblacién LGTBI, que haga recomendaciones para prevenir y transformar
esta problemdtica.

Por su parte y en articulacién con el Plan Integral de Garantias a las Mujeres Lideresas, entre
2022 y 2023 el Centro Nacional de Memoria Histérica realizard anualmente un proceso de
reconstruccién de memoria histérica que reuna las vivencias y experiencias de las mujeres

defensoras de DDHH.

Igualmente, entre 2022 y 2026 el Ministerio del Interior consolidard una red nacional de
respeto y apoyo de la defensa de los Derechos Humanos, a partir de la firma de pactos
ciudadanos en contra de la estigmatizacién y a favor de la sana controversia en el pais,
priorizando las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo Social y la defensa de los
Derechos Humanos, que seran definidas por la Comisién Intersectorial para el Desarrollo del
Plan de Accién Oportuna para Defensores de Derechos Humanos. Para el cumplimiento de esta
accién, el Ministerio adelantard un trabajo con periodistas, comunicadores sociales y
comunicadores comunitarios para definir conjuntamente el alcance, contenido y la importancia del
derecho a defender a los Derechos Humanos, de manera que se constituyan en actores

fundamentales para la lucha contra la estigmatizacién.

En ese mismo sentido, en 2022 el Ministerio del Interior, con el apoyo de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Muijer, institucionalizard la celebracién del dia nacional de
la poblacién defensora de Derechos Humanos en Colombia. Esta accién contribuird a evidenciar
el aporte de la labor de las personas defensoras de Derechos Humanos al desarrollo de las

comunidades y territorios.

Linea de accién 6. Promocién de acciones para restaurar el tejido social de las personas
defensoras de DDHH

En materia de atencién psicosocial, entre 2022 y 2026 el Ministerio de Salud y Proteccién
Social disefiard y socializard con las entidades territoriales una estrategia intersectorial para
la promocién de la salud mental y apoyo psicosocial, que incluye primero auxilios, dispositivos
comunitarios y MHAGP comunitario, dirigido a las personas defensoras de Derechos Humanos
y sus familias, con enfoque diferencial, de género y de la orientacién e identidad sexual, en
el marco del modelo nacién-territorio de la Comisién del PAO. Para el cumplimiento de esta
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accién el Ministerio elaborard un diagnéstico sobre las buenas prdcticas de apoyo psicosocial en
territorio dirigidas a lideresas sociales. Posteriormente, disefiard un documento que contenga la
estrategia de salud mental y apoyo psicosocial y realizard la respectiva socializacién con las
entidades territoriales.

A su turno, entre 2022 y 2026, con el propésito de fortalecer la cohesién social, el Ministerio
del Ministerio del Interior, disefiard e implementard una estrategia para fortalecer las
capacidades de las personas y las organizaciones para gestionar y transformar conflictos
interpersonales, colectivos y sociales en sus ferritorios.

En articulacién con lo anterior, entre 2022 y 2026 el Ministerio del Interior, de la mano con
la Consejeria para la Equidad de la Mujer, desarrollard una iniciativa nacional de tolerancia y
respeto a la diferencia dentro de la comunidad defensora de Derechos Humanos, con enfoque

diferencial, de género y atendiendo la identidad sexual diversa.

Linea de accién 7. Generar capacidades para el ejercicio libre de la defensa de los Derechos
Humanos

Entre 2022 y 2026 el Ministerio del Interior implementaré un Programa de formacién y
fortalecimiento exclusivo para personas y organizaciones defensoras de Derechos Humanos,
con enfoque diferencial y territorial: Escuela de defensores de Derechos Humanos, que
contemple un proceso participativo con los defensores y organizaciones para la definicién de
necesidades de capacitacién particulares. Para el desarrollo de este programa, el ministerio crearé
una plataforma tecnolégica que permita la conexién, formacién y acceso a oportunidades.

Buscando orientar de manera efectiva los esfuerzos, entre 2022 y 2026 el Ministerio del
Interior aplicaré periédicamente la Encuesta de Caracterizacién Voluntaria de Organizaciones
Sociales y Defensores que adelantan acciones en materia de Derechos Humanos y Paz, en los
municipios de las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo y la Defensa de los
Derechos Humanos. Esto permitird la toma de decisiones acertada, de manera que las iniciativas
de fortalecimiento respondan efectivamente a las necesidades de los defensores y sus
organizaciones.

Por su parte, teniendo en cuenta el déficit de informacién sobre las necesidades juridicas de
las personas defensoras de Derechos Humanos y las organizaciones, en 2022 el DNP, de la mano
con el Ministerio del Interior, elaboraré una encuesta para realizar un sondeo y caracterizacién
de las necesidades juridicas de la poblacién defensora de Derechos Humanos, que haga un
énfasis espacial en las lideresas y la poblacién LGTBI. El Ministerio del Interior serd el encargado
de articular y aplicar este instrumento de recoleccién de informacién con la encuesta de
caracterizacién a la poblacién defensora de Derechos Humanos.
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El Ministerio del Interior, entre 2022 y 2026, cofinanciard iniciativas a organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, con enfoque diferencial, de género y orientacién e
identidad sexual diversa, priorizando las Zonas Especiales de Garantias para el Liderazgo y
la Defensa de los Derechos Humanos dirigidas a su fortalecimiento organizacional. Con la
implementacién de esta accién se espera promover y facilitar el desarrollo de las iniciativas
comunitarias que sean lideradas por las personas defensoras de Derechos Humanos en los

respectivos territorios.

Por su parte, entre 2022 y 2024 el Departamento Nacional de Planeacién disefiard y
socializard herramientas y rutas para la gestién de la conflictividad social que contribuya a
consolidar un ambiente favorable para la labor de la defensa de los Derechos Humanos.

Por su parte, con el objeto de fortalecer el respeto y proteccién del liderazgo ambiental, el

Igualmente, entre 2022 y 2026 el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefard y pondrd en marcha una estrategia para la promocién y respeto de la defensa del
ambiente por medio de una campaiia de sensibilizacién educacién y concientizacién sobre la
relevancia de la defensa de los Derechos Humanos ambientales y la labor que desempeiian
los defensores de la naturaleza en la gestién ambiental. Para la ejecucién de esta accién se
construird de manera previa a la implementacién una propuesta pedagdgica de educacién
ambiental para la promocién y respeto de la defensa del medio ambiente.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del presente documento CONPES se realizaré a través del PAS que se
encuentra en el Anexo A. Alli se sefialan las entidades responsables de cada accién, los periodos
de ejecucidn de estas, los recursos necesarios y disponibles para llevarlas a cabo y la importancia
de cada accién para el cumplimiento del objetivo general de la politica. El reporte periddico al
PAS lo realizarén todas las entidades incluidas en este documento CONPES vy serd consolidado
segin los lineamientos del DNP. El seguimiento a la politica serd semestral en el periodo
comprendido entre 2022 y 2025 y se presentard un informe de cierre final, tal y como se presenta
en la Tabla 7.

Tabla 7. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte 30 de junio de 2022
Segundo corte 31 de diciembre de 2022
Tercer corte 30 de junio de 2023
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Corte Fecha

Cuarto corte 31 de diciembre de 2023
Quinto corte 30 de junio de 2024
Sexto corte 31 de diciembre de 2024
Séptimo corte 30 de junio de 2025
Octavo corte 31 de diciembre de 2025
Noveno corte 30 de junio de 2026
Informe final 31 de diciembre de 2026

Fuente: DNP (2021).

5.5. Financiamiento

Para el cumplimiento de los objetivos de este documento, las entidades involucradas en su
implementacién gestionardn y priorizardn, en el marco de sus competencias y de acuerdo con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, los recursos para la financiacién de las
acciones que se proponen.

La ejecucién de las inversiones asociadas a la implementacién de la politica estard sujeta a
la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para los
sectores responsables. En este sentido la implementacién de esta politica tiene un costo indicativo
estimado de 123.633 millones de pesos, como se presenta en la Tabla 8.

Tabla 8. Financiamiento indicativo por objetivo especifico de la politica de garantias y
respeto a la labor de defensa de los Derechos Humanos

(millones de pesos)

Obijetivo 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Objetivo 1 1.966,60 7.885,00 8.230,00 8.230,00 8.230,00 34.542
Objetivo 2 1.840,00 2.250,80 7.744,80 5.194,80 5.194,80 22.225
Objetivo 3 112,10 8.604,00 9.021,50 9.911,70 10.839,40 38.489
Objetivo 4 6.195,62 5.770,93 5.473,67 5.474,80 5.462,20 28.377

Total 10.114,3  24.510,73 30.469,97 28.811,30 29.726,40 123.632,84

Fuente: DNP (2021).
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6. RECOMENDACIONES

1.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio del Interior recomiendan al Consejo
Nacional de Politica Econédmica y Social (CONPES):

Aprobar la Politica Pdblica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos

Humanos, incluyendo su Plan de Accién y Seguimiento.

Solicitar a las entidades involucradas en este documento CONPES priorizar los recursos para

la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el mismo, acorde con el Marco de

Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

Solicitar al DNP:

a.

Incorporar en las bases del Plan Nacional de Desarrollo del siguiente gobierno los
lineamientos para consolidar la Politica Piblica de Garantias y Respeto a la Labor de
Defensa de los Derechos Humanos.

. Priorizar una evaluacién intermedia de resultados de la implementacién de esta politica.

. Gestionar el desarrollo de acciones que contribuyan a aumentar la corresponsabilidad en

la inversién y planeacién para la prevencién de riesgos y amenazas a la poblacién
defensora de Derechos Humanos, asi como la promocién de su labor en el territorio
nacional.

Solicitar al Ministerio del Interior:

a.

Liderar la coordinacién para la implementacién de esta politica, con el apoyo de DNP y

la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

. Garantizar que la UNP, como entidad adscrita, y las dependencias de ese Ministerio

sigan los lineamientos de esta politica e implementen las acciones que son de su
competencia y responsabilidad, para mejor la efectividad de las acciones encaminadas
a la garantia y respeto a la labor de defensa de los Derechos Humanos.

. Robustecer técnica y financieramente a la UNP y a las respectivas direcciones técnicas de

la entidad, para que puedan desarrollar las acciones vinculadas en el Plan de Accién y

Seguimiento (Anexo A).

Como Secretaria Técnica del Plan de Accién Oportuna (PAO), coordinar, brindar la
asesoria técnica y hacer seguimiento a la implementacién de las acciones que, de
acuerdo con el Plan de Accién y Seguimiento de este documento, deben ser
desarrolladas en el marco de esa instancia.
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Impulsar las acciones necesarias para lograr una adecuada y oportuna coordinacién
entre el Sistema de Prevencién y Alerta para la Respuesta Répida y los Programas de
Prevencién y Proteccién de las personas defensoras de Derechos Humanos, asi como el
cumplimiento de las funciones asignadas a la Comisién Intersectorial para la Respuesta
Répida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), atribuidas en el Decreto 2124 de 2017.

5. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional:

a. Adelantar y coordinar las acciones de son de su competencia y de las Fuerzas Militares

y de Policia con las estrategias que se definan en la Comisién del Plan de Accién
Oportuna (PAO), para lograr la unidad de la accién del Estado y la articulacién con las
autoridades nacionales y locales, de manera que se logre una mayor efectividad y
oportunidad de las acciones en el ferritorio, para el respeto y garantia a la labor de
defensa de los Derechos Humanos.

En el marco de las acciones que se adelantardn en el modelo nacién-territorio, articular
sus acciones con la Consejeria Presidencial para la Defensa y la Seguridad Nacional y
con la Agencia de Renovacién del Territorio, para garantizar que las estrategias que se

desarrollen logren los efectos esperados.

6. Solicitar al Consejo Superior de Politica Criminal:

a.

Promover el intercambio de informacién y andlisis con las entidades del Estado que
tienen competencia en la investigacién, juicio y sancién de los responsables de las
agresiones que se cometan en contra de las personas defensoras de Derechos Humanos,
no solo en el marco de acceso a la justicia sino también como garantia de no repeticién.

Emitir lineamientos anuales para la coordinacién de las instituciones del Estado
encargadas de la investigacién, juicio y sancidn de los responsables de las agresiones
contra esta poblacién, de manera que se impulse la unificacién de la accién de las
entidades del Estado en la materia.

En el marco de los anteriores lineamientos, consolidar, evaluar y emitir recomendaciones
anuales sobre los avances y desafios de la politica criminal para la investigacién, juicio
y sancién de los responsables de las agresiones contra la poblacién defensora de
Derechos Humanos.

7. Solicitar a la UNP

a.

Adelantar las gestiones necesarias para la implementacién del enfoque de género en
las rutas de proteccién individual y colectiva.
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b. Realizar un diagndstico de la ruta de proteccidn colectiva e implementar los ajustes
necesarios para su fortalecimiento, con el objeto de reforzar el cardcter colectivo,
participativo y comunitario de las medidas otorgadas y la articulacién con otros sectores.

89



ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel adjunto
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