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คุ้ำานำา
การเคล่�อนไห่วัของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (Human Rights Defenders: HRDs) ในประเทศไทย ซึ่ึ�งทำางานเพั่�อรักษาควัามิ

รับผ่ิดชอบต่ิอการเคารพัสิทธิ์มินุษยชนนั�นมิีควัามิโดดเด่นอย่างต่ิอเน่�อง โดยเฉพัาะบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในการ
คุ้มิครองเห่ย่�อที�ถึกูล่วังละเมิดิโดยภูาครฐัและภูาคธุ์รกิจำ อยา่งไรก็ติามิ ควัามิก้าวัห่น้านี�จำะเกิดขึ�นได้ต้ิองแลกด้วัยราคาที�สงู นกัปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชนเองยังคงติกเป็นเป้าของการถูึกโจำมิตีิในห่ลากห่ลายรูปแบบ เชน่ การคุกคามิจำากกระบวันการยุติิธ์รรมิ การจัำบกุมิตัิวั
ติามิอำาเภูอใจำ การปฏิบติัิอยา่งโห่ดรา้ยในการควับคมุิตัิวั การตีิติรา และการละเมิดิสทิธ์อ่ิ�น ๆ  ห่ลายประการ เชน่ เสรภีูาพัในการชุมินมุิ
และการแสดงออก ซึ่ึ�งเปน็สทิธ์เิสรีภูาพัขั�นพั่�นฐานที�ได้รบัการรบัรองโดยกติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสทิธ์พิัลเมิอ่งและสิทธ์ทิางการ
เมิ่อง (The International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ที�ประเทศไทยรว่ัมิลงนามิ

ข้อกังวัลเห่ล่านี�เพัิ�มิมิากขึ�น โดยเฉพัาะอย่างยิ�งกับภูาคธุ์รกิจำที�มิีส่วันร่วัมิในการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อล้มิเห่ลวัในการ
ดำาเนินการต่ิอต้ิานการละเมิิด โดยเห่ติุการณี์ดังกล่าวัมิักเกิดขึ�นเมิ่�อนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนพัยายามิสร้างควัามิติระห่นักรู้ และเผ่ย
แพัรข่้อมิูลเกี�ยวักับผ่ลกระทบด้านลบจำากการดำาเนินธุ์รกิจำ รวัมิถึึงรูปแบบการดำาเนินธุ์รกิจำที�เป็นอันติรายและมิีควัามิเสี�ยง

อย่างไรก็ติามิ บทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนได้รับการยอมิรับมิากขึ�นในกลุ่มิผู่้มีิส่วันได้ส่วันเสียที�สำาคัญ รวัมิถึึงผู่้
กำาห่นดนโยบาย ทั�งนี� การคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนได้รับการระบุให่้เป็นห่นึ�งในสี�ประเด็นสำาคัญในแผ่นปฏิบัติิการแห่ง่ชาติิ
ว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนฉบับแรกของประเทศไทย (The National Action Plan on Business and Human Rights: NAP) ซึ่ึ�ง
ประกาศใช้เมิ่�อเด่อนธ์ันวัาคมิปี พั.ศ. 2562 โดยมิีการนำาเสนอมิาติรการต่ิาง ๆ  เพั่�อยกระดับการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนให่้
เป็นส่วันห่นึ�งของการดำาเนินการติามิแผ่นนี� เช่น การแก้ไขกฎห่มิายที�เกี�ยวัข้องเพั่�อป้องกันการใช้กระบวันการยุติิธ์รรมิละเมิิดนัก
ปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนผ่า่นรูปแบบของการฟ้อ้งคดีปิดปาก และการเสริมิสรา้งกลไกการเขา้ถึึงกระบวันการร้องเรยีนและการเยียวัยา
สำาห่รับผู่้ได้รับผ่ลกระทบ เป็นต้ิน

ทั�งนี� เพั่�อขับเคล่�อนควัามิพัยายามิดังกล่าวั กระทรวังยุติิธ์รรมิได้ขอให่้โครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติิทำาการศึกษาเกี�ยวั
กับสถึานการณี์นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในประเทศไทย เพั่�อเป็นแนวัทางในการพััฒนานโยบายและมิาติรการเพัิ�มิเติิมิ โดยรายงาน
การศึกษาฉบับนี�จำะถูึกนำาเสนอต่ิอคณีะอนุกรรมิการขับเคล่�อนงานด้านสิทธิ์มินุษยชนเพ่ั�อพิัจำารณีาและดำาเนินการต่ิอไปเพ่ั�อให้่การ
คุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนดียิ�งขึ�น

การศึกษานี�ได้วิัเคราะห่์ และรวับรวัมิกรณีีการละเมิิดต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนตัิ�งแต่ิปี พั.ศ. 2536 – 2565 ภูายใต้ิบริบท
ธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน โดยคณีะวิัจัำยได้ค้นพับรูปแบบการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน และผ่ลกระทบจำากการละเมิิดดังกล่าวั โดยเฉพัาะ
ผ่ลกระทบทางจิำติวิัทยาของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนที�ถึกูละเมิดิ การศกึษาฉบบันี�ยงันำาเสนอภูาพัรวัมิของกลไกที�มิอียูใ่นปจัำจุำบนั และ
วิัเคราะห์่ถึึงประสิทธ์ภิูาพัในการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์มิินุษยชน รวัมิถึึงข้อเสนอแนะถึึงแนวัทางที�สามิารถึดำาเนนิการเพ่ั�อปรับปรุง
กลไกดังกล่าวัต่ิอไป
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ข้อค้นพับที�สำาคัญประการห่นึ�งในการศึกษานี�พับว่ัาระดับควัามิเข้าใจำและการยอมิรับต่ิอบทบาทของนักปกป้องสิทธิ์มินุษย
ชนที�ไมิส่อดคล้องกันระห่ว่ัางห่นว่ัยงานภูาครัฐและภูาคธุ์รกิจำ โดยเฉพัาะอยา่งยิ�งในระดับท้องถิึ�น ยังคงเป็นอุปสรรคสำาคัญ ซึ่ึ�งนำาไป
สูช่อ่งโห่ว่ัต่ิอการทำางานและคุ้มิครองนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน ขอ้ค้นพับอีกประการห่นึ�งยังชี�ให้่เห็่นว่ัาบุคลากรในระบบยุติิธ์รรมิ เชน่ 
ผู่้พัิพัากษา พันักงานอัยการ และทนายควัามิ มิีบทบาทสำาคัญอยา่งยิ�งในการรับรองการคุ้มิครองและการเข้าถึึงการเยียวัยาสำาห่รับ
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน อย่างไรก็ติามิ ในห่ลายกรณีี แม้ิว่ัาผ่ลลัพัธ์์ของคดีควัามิที�เกี�ยวัข้องกับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำะจำบลง
ด้วัยประโยชน์ที�แก่ขึ�นกับตัิวันักปกป้องสิทธ์ิ แต่ิการตีิควัามิการทำาห่น้าที�ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในคำาตัิดสินของคดีควัามิใน
กลายกรณียีงัสะท้อนให้่เห็่นถึึงควัามิไมิเ่ข้าใจำและเป็นที�ยอมิรบัในกระบวันการยุติิธ์รรมิ โดยข้อค้นพับทั�งห่มิดนี�ล้วันชี�ให่เ้ห่น็ถึึงควัามิ
จำำาเป็นของโครงการและกิจำกรรมิเพั่�อเสริมิสร้างควัามิติระห่นักรู้และควัามิรว่ัมิมิ่อระห่ว่ัางห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ เพั่�อสนับสนุนกิจำกรรมิที�
ชอบด้วัยกฎห่มิายของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และเพั่�อสร้างสภูาพัแวัดล้อมิที�ปลอดภัูยและเอ่�ออำานวัยสำาห่รับผู่้ปกป้องในการใช้
สิทธ์ิของติน

การคุ้มิครองสทิธ์มิินษุยชนเปน็ห่วััใจำสำาคัญต่ิอการพัฒันา โดยโครงการพัฒันาแห่ง่สห่ประชาชาติิสง่เสรมิิการดำาเนนิการติามิ
วัาระปี ค.ศ. 2030 เพั่�อการพััฒนาที�ยั�งย่น และต่ิอ 17 เป้าห่มิายการพััฒนาที�ยั�งย่น (Sustainable Development Goals: SDGs) ด้วัย
แนวัทางที�ยดึห่ลักสทิธ์มิินษุยชนและการดำาเนนิงานของนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนมิคีวัามิสำาคัญต่ิอควัามิก้าวัห่นา้ของห่ลักสทิธ์มิินษุย
ชน ประชาธ์ิปไติย และห่ลักนิติิธ์รรมิ ซึ่ึ�งเป็นรากฐานสำาคัญของวัาระการพััฒนาที�ยั�งย่น เราห่วัังว่ัาการศึกษานี�จำะนำาไปสู่การแลก
เปลี�ยนที�สร้างสรรค์ และสง่เสริมิควัามิรว่ัมิมิ่อระห่ว่ัางห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ ที�เกี�ยวัข้อง เพั่�อให่้แนใ่จำว่ัานักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำะได้รับ
การคุ้มิครองที�ดีขึ�น และทุกคนสามิารถึได้รับสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งเต็ิมิที� และอยา่งมิีศักดิ�ศรีโดยไมิทิ่�งใครไว้ัข้างห่ลัง

โครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติิมุิง่มัิ�นที�จำะทำางานรว่ัมิกับพันัธ์มิติิร ซึ่ึ�งรวัมิถึึงห่นว่ัยงานภูาครฐั ภูาคธุ์รกิจำ นกัปกปอ้งสทิธ์ิ
มินุษยชน และภูาคประชาสังคมิ เพั่�อนำาผ่ลการศึกษานี�ไปสูก่ารปฏิบัติิที�เป็นรูปธ์รรมิ และเพั่�อให่้มิั�นใจำยิ�งขึ�นถึึงการติระห่นักถึึงสิทธ์ิ
มินษุยชนอยา่งเต็ิมิรูปแบบสำาห่รบัทกุคนและดำาเนนิการติามิวัาระป ี2030 ให่ป้ระสบควัามิสำาเรจ็ำ เพั่�อการพัฒันาที�ยั�งยน่ในประเทศไทย

เรอโน เมิแยร์
ผู่้แทนโครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติิ ประจำำาประเทศไทย
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ท่�มาข้องการศึกึษา

สบ่เน่�องจำากการที�ประเทศไทยได้จัำดทำาและประกาศใช้แผ่นปฏิบติัิการระดับ
ชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะที� 1 (The 1st National Action Plan on 
Business and Human Rights: NAP) ในปี พั.ศ. 2562 ประเทศไทยจึำงเป็นประเทศ
แรกในภููมิภิูาคเอเชยีแปซึ่ฟิ้กิที�มิแีผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชน
เป็นการเฉพัาะ โดยเอกสารฉบับนี�เป็นเสมิ่อนเอกสารที�สำาคัญซึ่ึ�งบง่บอกห่น้าที�และ
ควัามิรับผ่ิดชอบของรัฐบาลและภูาคธุ์รกิจำ ไมิ่ว่ัาจำะเป็นการคุ้มิครองและเคารพั 
สทิธิ์มินุษยชน รวัมิถึึงการเยียวัยาผู้่ได้รบัผ่ลกระทบจำากการถูึกละเมิดิสิทธิ์มินุษยชน 
ประเด็นการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนนั�นยงัได้รบัการระบุให่เ้ปน็ 1 ใน 4 
ประเด็นห่ลักภูายใต้ิแผ่น NAP นอกจำากนี� นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนยงัมิบีทบาทสำาคัญ
ในการสง่เสริมิ ปกป้อง และคุ้มิครองสิทธ์มิินษุยชน ซึึ่�งทำาให่ร้ากฐานสำาคัญของวัาระ
การพััฒนาที�ยั�งยน่ พั.ศ. 2573 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) 
รวัมิถึึงเป้าห่มิายการพััฒนาที�ยั�งย่นสว่ันให่ญ ่สอดคล้องกับพัันธ์กรณีีสิทธ์ิมินุษยชน
ของประเทศสมิาชิก รวัมิถึึงประเทศไทย

แมิป้ระเทศไทยมิคีวัามิมิุง่มิั�นและควัามิพัยายามิอยา่งต่ิอเน่�องในการปกปอ้ง
และคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ประเด็นการละเมิิดสทิธ์มิินษุยชนที�เกี�ยวัขอ้ง
กับกลุม่ิบุคคลดังกล่าวัโดยภูาคธุ์รกิจำยงัคงเกิดขึ�นอยา่งต่ิอเน่�องในบางพั่�นที� ด้วัยเห่ตินุี� 
โครงการพัฒันาแห่ง่สห่ประชาชาติไิด้จำัดทำางานวัิจำัยเร่�องการคุ้มิครองนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน โดยมิีคณีะผู้่วิัจัำยจำากศูนย์วิัจัำยและพััฒนากฎห่มิาย คณีะนิติิศาสติร์ 
มิห่าวิัทยาลัยเชยีงให่มิ ่(ดรุณี ีไพัศาลพัาณิีชย์กลุ คณุีกรกนก วััฒนภูมูิ ิและคณุีวัรรณีา 
แต้ิมิทอง) ดำาเนินการ

งานวิัจัำยชิ�นนี�มิีวััติถึุประสงค์เพั่�อศึกษาสถึานการณ์ีปัญห่าที�นักปกป้อง 
สทิธ์มิินษุยชนในประเทศไทยกำาลังเผ่ชญิ ภูายใต้ิบรบิทของห่ลักการธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชน 
และเพ่ั�อการพััฒนาข้อเสนอแนะต่ิอการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนใน
ประเทศไทย ทั�งนี� ผ่ลของงานวิัจัำยชิ�นนี�ยังมิุ่งห่วัังให้่ช่วัยสนับสนุนประเทศไทยใน 
การพััฒนาติามิวัาระการพััฒนาที�ยั�งย่น พั.ศ. 2573 ติลอดจำนส่งเสริมิควัามิมุิ่งมิั�น 
ด้านสิทธ์ิมินุษยชนของประเทศให่้มิีควัามิเข้มิแข็งมิากขึ�น

บทสิร้ป 
สิำาหรบัผู้้�บรหิาร
(Executive Summary)

viii



ix

วิธิเ่ก็บข้�อม้ล

งานวิัจัำยชิ�นนี�เป็นงานศึกษาเชิงคุณีภูาพั (Qualitative research) โดยใช้วิัธ์ีทบทวันวัรรณีกรรมิที�เกี�ยวัข้อง (Desk review) 
สัมิภูาษณี์เชิงลึก (In-dept interview) แบง่ออกเป็นบุคคลและกลุ่มิบุคคลที�ได้รับผ่ลกระทบจำากโครงการพััฒนา อาทิ กรณีีชาวับ้าน
ในชุมิชนในภูาคติะวัันออกเฉียงเห่น่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบจำากกิจำการเห่มิ่อง ชุมิชนชาติิพัันธุ์์กะเห่รี�ยงในพั่�นที�ภูาคเห่น่อที�มิีควัามิเสี�ยง
ที�จำะได้รบัผ่ลกระทบจำากกิจำการเห่มิอ่ง คนในชุมิชนที�ติิดติามิเฝ้้าระวัังผ่ลกระทบอันสบ่เน่�องมิาจำากนิคมิอุติสาห่กรรมิในภูาคติะวัันออก 
ชุมิชนมิุสลิมิและชุมิชนอ่�นในภูาคใต้ิที�มิีควัามิเสี�ยงจำากโครงการพััฒนาขนาดให่ญ่ (ร้อยละ 57) เจ้ำาห่น้าที�ในองค์กรภูาคประชาสังคมิ
ที�ไมิแ่สวังห่ากำาไรและนกักิจำกรรมิที�ทำางานในประเด็นทรพััยากรธ์รรมิชาติิและสิ�งแวัดล้อมิ แรงงานขา้มิชาติิ กลุม่ิคนผู่ม้ิคีวัามิห่ลากห่ลาย
ทางเพัศ เจ้ำาห่น้าที�ในองค์กรพััฒนาเอกชนระห่ว่ัางประเทศ (ร้อยละ 24) ทนายควัามิ (ร้อยละ 9) ส่�อมิวัลชน (รอ้ยละ 5) และนักวิัชาการ 
(ร้อยละ 5) นอกจำากนี� ร้อยละ 71 เป็นผู่้ห่ญิง (รวัมิถึึงเยาวัชน ผู่้สูงอายุที�อยูใ่นพั่�นที�ห่า่งไกล เป็นกลุ่มิชาติิพัันธุ์์ คนมิุสลิมิ เป็นแรงงาน
ข้ามิชาติิ) ร้อยละ 23 เป็นผู่้ชาย (รวัมิถึึงผู่้ชายที�เป็นกลุ่มิชาติิพัันธุ์์ในพั่�นที�ห่า่งไกล) และร้อยละ 6 เป็นผู่้มิีควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ 
(LGBT) การสัมิภูาษณี์ดำาเนินการผ่า่น Zoom เน่�องจำากข้อจำำากัดของสถึานการณี์การแพัรร่ะบาดของโรคโควิัด-19

ผู้ลการศึกึษา

จำากผ่ลการศึกษาและข้อถึกเถีึยง คณีะวิัจัำยมิีข้อวิัเคราะห่์และควัามิเห่็นดังต่ิอไปนี�

ประการท่�หนึ�ง แมิค้วัามิห่มิาย รวัมิถึึงสถึานะบทบาทของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน จำะมีิควัามิชดัเจำนในทางระห่ว่ัางประเทศ 
รวัมิถึึงห่นว่ัยงานในประเทศไทย อย่างคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ (กสมิ.) ก็ได้กำาห่นดนิยามิควัามิห่มิายไว้ั แต่ิควัามิห่มิาย 
รวัมิถึึงบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนยังไมิ่เป็นที�รู้จัำกเข้าใจำในวังกว้ัาง โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในทางปฏิบัติิของห่น่วัยงานรัฐ  
ห่ร่อแมิ้แต่ิกลไกการร้องทุกข์ของรัฐที�ไมิใ่ชก่ระบวันการยุติิธ์รรมิ (State Non-Judicial Mechanism) ควัามิเข้าใจำและควัามิยอมิรับ
ต่ิอบทบาทนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนยังขาดควัามิสมิำาเสมิอและทั�วัถึึง ประเด็นนี�สง่ผ่ลอยา่งสำาคัญต่ิอควัามิเสี�ยงของนักปกป้อง 
สทิธ์มิินุษยชนจำากการถึูกคุกคามิทุกรูปแบบ กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั และ กสมิ. พัิจำารณีาเป็นห่น่วัยงานห่ลักในการพััฒนา
มิาติรการต่ิาง ๆ เพั่�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนต่ิอไป

ประการท่�สิอง กลไกห่รอ่มิาติรการด้านต่ิาง ๆ  ที�มิอียูเ่พ่ั�อคุ้มิครองและเยียวัยาสำาห่รบัชุมิชน รวัมิถึึงนักปกป้องสทิธ์มิินษุยชน 
อาทิ ยุติิธ์รรมิชุมิชน การคุ้มิครองพัยาน การให่้ควัามิชว่ัยเห่ล่อต่ิอจำำาเลยห่ร่อผู่้เสียห่ายในคดี ฯลฯ ที�อยูร่ะห่ว่ัางการพััฒนาปรับปรุง
เป็นเร่�องที�นา่ช่�นชมิ แต่ิการพััฒนามิาติรการอ่�น ๆ ห่ร่อที�อยูร่ะห่ว่ัางการพััฒนา อาทิ การคุ้มิครองผู่้แจ้ำงเบาะแส (Whistle blower) 
ควัรเปิดกว้ัางให่้กับกระบวันการมิีสว่ันรว่ัมิของภูาคสว่ันต่ิาง ๆ โดยศึกษาทบทวันแนวัปฏิบัติิของต่ิางประเทศประกอบ

ประการท่�สิาม การมิีกฎห่มิายเฉพัาะเพั่�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน แมิ้จำะมิีกฎห่มิายต้ินแบบ (Model Law for 
the Recognition and Protection of Human Rights Defender) ที�สังคมิไทยสามิารถึนำามิาปรับใช้ห่ร่อต่ิอยอด ดังที�ประเทศต่ิาง ๆ 
(อาทิ โคลอมิเบีย ฟ้ิลิปปินส์) นำาไปปรับใช้เป็นกฎห่มิายเฉพัาะของตินเอง แต่ิเป้าห่มิายและกระบวันการในเร่�องนี�ควัรเป็นไปอยา่งมิี
สว่ันรว่ัมิจำากทุกภูาคสว่ัน

ประการท่�สิ่� การบังคับใช้กฎห่มิายของห่น่วัยงานรัฐที�มิีห่น้าที�กำากับดูแลการดำาเนินการของโครงการพััฒนาต่ิาง ๆ  การกำากับ
ดูแลกระบวันการจัำดทำาการประเมิินและติิดติามิติรวัจำสอบคุณีภูาพัสิ�งแวัดล้อมิก่อนและระห่ว่ัางการดำาเนินโครงการต่ิาง ๆ รวัมิถึึง
เมิ่�อสิ�นสดุโครงการ ฯลฯ ที�ยงัไมิเ่ปดิโอกาสการมีิสว่ันรว่ัมิจำากผู่ม้ิสีว่ันได้เสียทกุภูาคสว่ัน เปน็ปจัำจัำยสำาคัญต่ิอการเกิดขึ�นของนกัปกปอ้ง
สิทธิ์มินุษยชน เปรียบได้กับต้ินทางของการลดห่ร่อเพัิ�มิควัามิขัดแย้ง การเผ่ชิญห่น้าระห่ว่ัางชุมิชนและผู่้ประกอบการห่ร่อเจ้ำาของ
โครงการ โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง เม่ิ�อผู่้มีิส่วันได้เสียทุกฝ้่ายไมิ่เข้าใจำถึึงบทบาทสถึานะของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน การเผ่ชิญห่น้าฯ  
ยอ่มิขยายไปสูก่ารคุกคามินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในรูปแบบต่ิาง ๆ รวัมิถึึงการใช้กฎห่มิายเป็นเคร่�องมิ่อ นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน
ควัรถึูกนับรวัมิเข้าเป็นห่นึ�งในผู่้มิีสว่ันได้เสียในการวิัเคราะห่์ผู่้มิีสว่ันได้เสีย (Stakeholder Analysis)



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”x

ประการท่�ห�า แมิ้ว่ัาจำะมีิการแก้ไขประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพิัจำารณีาควัามิอาญาที�มิุ่งป้องกันการฟ้้องคดีปิดปากนักปกป้อง 
สทิธ์มิินุษยชน แต่ิในทางปฏิบติัิ การ “สั�งฟ้อ้ง” ห่รอ่ “การรบัฟ้อ้ง” ยงัคงเกิดขึ�นต่ิอไปด้วัยเห่ตุิผ่ลที�เห่น็ว่ัาเกรงว่ัาจำะเปน็การปดิโอกาส
การปกป้องสิทธ์ิของโจำทก์ รวัมิถึึงควัามิพัยายามิไกล่เกลี�ยในชั�นศาล การโน้มิน้าวัให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน “ขอโทษ” การขาด
ควัามิสามิารถึห่รอ่ตัิดห่รอ่ละเลยควัามิเช่�อมิโยงระห่ว่ัางเห่ตุิและผ่ลของการปกป้องสิทธิ์ของบุคคลและชุมิชนนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน 
ฯลฯ ในห่ลายกรณีีนำาไปสูข่้อสังเกติ คำาถึามิต่ิอควัามิเข้าใจำ ควัามิเท่าทันต่ิอมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศด้านสิทธ์ิมินุษยชน พัันธ์กรณีี
ด้านสิทธ์มิินษุยชนของประเทศไทย ควัามิเช่�อมิโยงต่ิอสิทธิ์ในการปกปอ้งสทิธิ์ การมิคีณุีภูาพัชวิีัติที�ดีและสิ�งแวัดล้อมิที�ดี การมิสีว่ันรว่ัมิ
ในการพัฒันาในระดับพ่ั�นที�ของผู่อ่้�น รวัมิถึึงบทบาทของนกัปกป้องสทิธ์มิินษุยชน ซึึ่�งเป็นเง่�อนไขสำาคัญที�มิผี่ลต่ิอการใชก้ฎห่มิายเปน็
เคร่�องมิ่อในการยุติิห่ร่อลดบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

ประการท่�หก ผู่ก้ำากับดูแลภูาคธุ์รกิจำ อยา่งสำานกังานคณีะกรรมิการกำากับห่ลักทรัพัยแ์ละติลาดห่ลักทรัพัย ์(ก.ล.ติ.) ที�พัยายามิ
พััฒนาเคร่�องมิ่อให่ม่ิ ๆ  เพั่�อเชิญชวันภูาคธุ์รกิจำในติลาดห่ลักทรัพัย์ให่้ควัามิสนใจำต่ิอห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน เป็นจุำดเริ�มิต้ินที�
นา่ช่�นชมิเชน่กัน และการผ่สมิผ่สานห่ลักการใช้กฎห่มิาย (Regulatory discipline) แรงผ่ลักดันจำากติลาด (Market force) และวิันัย
ในตินเอง (Self-discipline) นับเป็นพัันธ์กิจำที�ท้าทายสำาห่รับ ก.ล.ติ. อยา่งไรก็ดี การพััฒนาเพั่�อปรับใช้เคร่�องมิ่อห่ร่อกลไกทั�งในเชิง
บังคับและสมิัครใจำ โดยพัิจำารณีาถึึงการติรวัจำสอบสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) มิาติรการ
กลไกรับข้อร้องเรียน (Operational Grievance Mechanism: OGM) การส่งเสริมิควัามิเท่าเทียมิระห่ว่ัางเพัศและวััฒนธ์รรมิ 
ควัามิห่ลากห่ลาย (Diversity and Inclusion) การไมิท่นต่ิอการติอบโต้ิที�เปน็การละเมิิด (Zero Tolerance on Reprisal) รวัมิถึึงห่ลักการ 
อ่�น ๆ ที�สอดคล้องกับห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธิ์มินุษยชนสากลเป็นสิ�งที�จำำาเป็นอย่างยิ�งที�ห่น่วัยงานภูาครัฐที�เกี�ยวัข้องต้ิองพิัจำารณีา  
และปรับใช้ต่ิอไปในอนาคติ

ข้�อเสินอแนะท่�สิำาคัุ้ญ

งานวิัจัำยมีิข้อเสนอแนะว่ัารัฐไทยโดยห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้อง ควัรกำาห่นดเป้าห่มิายเพ่ั�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน
ในห่้าประการค่อ ประการท่ี่�หนึ่่�ง ประเทศไทย โดยเฉพัาะอย่างยิ�งห่น่วัยงานรัฐที�เกี�ยวัข้อง บุคลากรในกระบวันการยุติิธ์รรมิ  
ภูาคเอกชน จำะต้ิองยอมิรับและติระห่นักต่ิอควัามิห่มิาย สถึานะบทบาท และควัามิสำาคัญของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และส่�อสาร
บทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนต่ิอสาธ์ารณีะ ประการท่ี่�สอง ห่น่วัยงานรัฐควัรมิีบทบาทอย่างสำาคัญในการเสริมิสร้างขีด 
ควัามิสามิารถึ ควัามิเขม้ิแขง็ให่กั้บนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน ประการท่ี่�สาม พัฒันากลไกการคุม้ิครองและให่ค้วัามิชว่ัยเห่ล่อนกัปกปอ้ง
สทิธ์มิินษุยชนอยา่งมีิสว่ันรว่ัมิกับภูาคเอกชน ภูาคประชาสังคมิ โดยจำำาเป็นต้ิองพิัจำารณีาถึึงควัามิเป็นไปได้ของกฎห่มิายเฉพัาะเพ่ั�อ
การคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน ประการท่ี่�ส่� กำาห่นดให้่มิีมิาติรการเพ่ั�อลดและป้องกันควัามิเสี�ยงที�อาจำเกิดขึ�นกับนักปกป้อง
สิทธ์ิมินุษยชน และประการสุดท้ี่าย ขับเคล่�อนกับภูาคธุ์รกิจำเพั่�อการบรรลุห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน



xi

คุ้ำายอ่
CHIA การประเมิินผ่ลกระทบทางสุขภูาพัโดยชุมิชน

EIA รายงานวิัเคราะห่์ผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิ

ESG  ควัามิรับผ่ิดชอบด้านสิ�งแวัดล้อมิ สังคมิ และธ์รรมิาภิูบาล

HRD นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

HRDD การติรวัจำสอบสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งรอบด้าน

ICCPR กติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสิทธ์ิพัลเมิ่องและสิทธ์ิทางการเมิ่อง

ICESCR กติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสิทธ์ิทางเศรษฐกิจำ สังคมิ และวััฒนธ์รรมิ

LGBT กลุ่มิบุคคลที�มิีควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ

mHRDD การติรวัจำสอบสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งรอบด้านภูาคบังคับ

NAP แผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน

NGOs องค์กรที�ไมิแ่สวังห่ากำาไร

OGM กลไกรับข้อร้องเรียน

OPCAT พัิธ์ีสารเล่อกรับของอนุสัญญาต่ิอต้ิานการทรมิาน และการกระทำาอ่�น ๆ  

ที�โห่ดร้าย ไร้มินุษยธ์รรมิ ห่ร่อที�ยำายีศักดิ�ศรี

UNGPs ห่ลักการชี�แนะว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนขององค์การสห่ประชาชาติิ 

UNDP โครงการพััฒนาแห่ง่สห่ประชาชาติิ

UPR กระบวันการทบทวันสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชน 

SDGs  เป้าห่มิายการพััฒนาที�ยั�งย่น 

SEA การประเมิินด้านสิ�งแวัดล้อมิระดับยุทธ์ศาสติร์

SLAPP การดำาเนินคดีเชิงยุทธ์ศาสติร์เพั่�อระงับการมิีสว่ันรว่ัมิของสาธ์ารณีะ
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 แผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชน ระยะที� 1 (The 1st National Action Plan on Business and Human 
Rights: NAP) ที�ประเทศไทยประกาศใช้ในปี พั.ศ. 2562 สง่ผ่ลให้่ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมิูิภูาคเอเชียแปซิึ่ฟ้กิที�มิแีผ่นปฏิบติัิการ
ระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนเป็นการเฉพัาะ เอกสารฉบับนี�บง่บอกห่น้าที�และควัามิรับผ่ิดชอบของรัฐบาลและภูาคธุ์รกิจำ 
ไมิว่่ัาจำะเป็นการคุ้มิครอง และเคารพัสิทธิ์มินุษยชน รวัมิถึึงการเยียวัยาผู้่ได้รับผ่ลกระทบจำากการถูึกละเมิิดสิทธิ์มินุษยชน ประเด็น
การคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนนั�นยังได้รับการระบุให่้เป็น 1 ใน 4 ประเด็นห่ลักภูายใต้ิแผ่น NAP นอกจำากนี� นักปกป้องสิทธ์ิ
มินุษยชนยังมิีบทบาทสำาคัญในการสง่เสริมิ ปกป้อง และคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชน ซึ่ึ�งทำาให่้รากฐานสำาคัญของวัาระการพััฒนาที�ยั�งย่น 
พั.ศ. 2573 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) รวัมิถึึงเป้าห่มิายการพัฒันาที�ยั�งย่นสว่ันให่ญ ่สอดคล้องกับพันัธ์กรณีี
สิทธ์ิมินุษยชนของประเทศสมิาชิก รวัมิถึึงประเทศไทย

อยา่งไรก็ดี แมิป้ระเทศไทยมิคีวัามิมิุง่มิั�นและควัามิพัยายามิอยา่งต่ิอเน่�องในการปกปอ้งและคุ้มิครองนกัสทิธ์มิินุษยชน ประเด็น
การละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนที�เกี�ยวัข้องกับกลุ่มิบุคคลดังกล่าวัโดยภูาคธุ์รกิจำยังคงเกิดขึ�นอยา่งต่ิอเน่�องในบางพั่�นที� ด้วัยเห่ติุนี� โครงการ
พััฒนาแห่่งสห่ประชาชาติิ ได้จัำดทำางานวิัจัำยเร่�องการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน โดยมิีคณีะผู่้วิัจัำยจำากศูนย์วิัจัำยและพััฒนา
กฎห่มิาย คณีะนิติิศาสติร์ มิห่าวิัทยาลัยเชียงให่มิ่ ซึ่ึ�งประกอบด้วัย ดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล ห่ัวัห่น้าโครงการ และนักวิัจัำย  
ค่อ และกรกนก วััฒนภููมิิ และวัรรณีา แต้ิมิทอง

งานวิัจัำยชิ�นนี�มิวัีัติถุึประสงค์เพั่�อศึกษาสถึานการณ์ีปัญห่าที�นกัปกป้องสิทธิ์มินุษยชนในประเทศไทยกำาลังเผ่ชิญ ภูายใต้ิบรบิท
ของห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธิ์มินุษยชน และเพ่ั�อการพััฒนาข้อเสนอแนะต่ิอการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนในประเทศไทย  
ทั�งนี� ผ่ลของงานวิัจัำยชิ�นนี�ยังมิุ่งห่วัังให่้ช่วัยสนับสนุนประเทศไทยในการพััฒนาติามิวัาระการพััฒนาที�ยั�งย่น พั.ศ. 2573 ติลอดจำน 
สง่เสริมิควัามิมิุง่มิั�นด้านสิทธ์ิมินุษยชนของประเทศให่้มิีควัามิเข้มิแข็งมิากขึ�น

1.1 ระเบย่บวิธิวิ่จัำย
 งานวิัจัำยชิ�นนี�เป็นงานศึกษาเชิงคุณีภูาพั (Qualitative research) โดยใช้วิัธ์ีทบทวันวัรรณีกรรมิที�เกี�ยวัข้อง  (Desk review) 

สมัิภูาษณีเ์ชงิลึก (In-dept interview)  บุคคลและกลุ่มิบุคคลที�เปน็นกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชนจำากกรณีศีกึษาภูายใต้ิกรอบห่ลักการธุ์รกิจำ
กับสทิธ์มิินษุยชน แบง่ออกเป็นบุคคลและกลุ่มิบุคคลที�ได้รบัผ่ลกระทบจำากโครงการพัฒันา อาทิ กรณีชีาวับ้านในชุมิชนในภูาคติะวััน
ออกเฉียงเห่น่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบจำากกิจำการเห่มิ่อง ชุมิชนชาติิพัันธุ์์กะเห่รี�ยงในพ่ั�นที�ภูาคเห่น่อที�มิีควัามิเสี�ยงที�จำะได้รับผ่ลกระทบ
จำากกิจำการเห่มิ่อง คนในชุมิชนที�ติิดติามิเฝ้้าระวัังผ่ลกระทบอันส่บเน่�องมิาจำากนิคมิอุติสาห่กรรมิในภูาคติะวัันออก ชุมิชนมิุสลิมิและ
ชุมิชนอ่�นในภูาคใต้ิที�มิคีวัามิเสี�ยงจำากโครงการพัฒันาขนาดให่ญ่ (ร้อยละ 57) เจ้ำาห่น้าที�ในองค์กรภูาคประชาสังคมิที�ไม่ิแสวังห่ากำาไร
และนักกิจำกรรมิที�ทำางานในประเด็นทรัพัยากรธ์รรมิชาติิและสิ�งแวัดล้อมิ แรงงานข้ามิชาติิ กลุ่มิคนผู่้มีิควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ  
เจ้ำาห่น้าที�ในองค์กรพััฒนาเอกชนระห่ว่ัางประเทศ (ร้อยละ 24) ทนายควัามิ (ร้อยละ 9) ส่�อมิวัลชน (ร้อยละ 5) และนักวิัชาการ  
(ร้อยละ 5) นอกจำากนี� ร้อยละ 71 เป็นผู่้ห่ญิง (รวัมิถึึงเยาวัชน ผู่้สูงอายุที�อยูใ่นพั่�นที�ห่า่งไกล เป็นกลุ่มิชาติิพัันธุ์์ คนมิุสลิมิ เป็นแรงงาน
ขา้มิชาติิ) รอ้ยละ 23 เป็นผู่ช้าย (รวัมิถึึงผู่ช้ายที�เป็นกลุม่ิชาติิพันัธุ์ ์อยูใ่นพ่ั�นที�ห่า่งไกล) และรอ้ยละ 6 เป็นผู่มี้ิควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ 
 (LGBT) การสมัิภูาษณีอ์อนไลนด์ำาเนนิการผ่า่นโปรแกรมิ Zoom เน่�องจำากขอ้จำำากัดของสถึานการณีก์ารแพัรร่ะบาดของโรคโควิัด-19

งานวิัจัำยนี�ผ่า่นการพิัจำารณีาและได้รบัการรับรองจำริยธ์รรมิการวิัจัำยในคน จำากสำานกังานคณีะกรรมิการวิัจัำยในคน มิห่าวิัทยาลัย
เชียงให่มิ ่พั.ศ. 2564

1.2 โคุ้รงสิร�างข้องรายงาน
รายงานฉบับนี�มิีการเรียบเรียงติามิโครงสร้างดังนี�

1. บทนำา: สว่ันนี�เป็นการกล่าวัถึึงที�มิาของการศึกษาและอธ์ิบายถึึงวิัธ์ีการที�ใช้ในการเก็บข้อมิูล
2. นิยาม: สว่ันนี�เป็นการทบทวันนิยามิควัามิห่มิายของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และรายงานผ่ลการศึกษารว่ัมิให่้ควัามิห่มิาย
3. นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนในประเทศึไทย: สว่ันนี�เป็นการทบทวันถึึงควัามิเปน็มิาของนกัปกป้องสิทธ์มิินษุยชน รูปแบบการทำางาน

ของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน รูปแบบการคกุคามิและการรบัมิอ่ของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน และผ่ลกระทบที�ติามิมิาด้านต่ิาง ๆ
4. กฎหมาย นโยบายท่�เก่�ยวข้�อง: ส่วันนี�เป็นการทบทวันถึึงกฎห่มิายที�เกี�ยวัข้องทั�งในระดับระห่ว่ัางประเทศ กฎห่มิายภูายใน 

ของประเทศไทย รวัมิถึึงนโยบายที�เกี�ยวัข้อง
5. ปัจำจัำยท่�สิง่ผู้ลต่อคุ้วามเสิ่�ยง/คุ้วามปลอดภัยข้องนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน: สว่ันนี�เป็นการวิัเคราะห์่ถึึงนกัปกป้องสทิธิ์มินษุยชน

ในบริบทต่ิาง ๆ ที�มิีสว่ันกำาห่นดควัามิเสี�ยง ห่ร่อควัามิปลอดภัูยของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน
6. บทวิเคุ้ราะห:์ สว่ันนี�เป็นการวิัเคราะห่์ ให่้ข้อสังเกติต่ิอผ่ลการศึกษา และข้อถึกเถีึยงในผ่ลการศึกษา
7. ข้�อเสินอแนะ: สว่ันนี�เป็นข้อเสนอแนะจำากผ่ลการศึกษา
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2.1 ภาพรวมนิยามและคุ้วามหมาย
จำากการทบทวันเอกสารต่ิาง ๆ  งานวิัจัำยพับว่ัามีิการให่ค้วัามิห่มิายของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน (Human Rights Defenders) 

ไว้ัอยา่งห่ลากห่ลายโดยองค์กรและห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ อาทิ

ปฏิญญาว่ัาด้วัยสทิธ์แิละควัามิรับผ่ดิชอบของปัจำเจำกบุคคล กลุม่ิบุคคล และองค์กรของสังคมิ ในการส่งเสริมิและคุ้มิครอง 
สทิธ์มิินษุยชนและเสรภีูาพัขั�นพั่�นฐาน1: บุุคคล กลุ�มบุุคคล ท่ี่�ส�งเสรมิและสนึ่บัุสนึ่นุึ่การคุม้ครองและการปฏิิบุติัิติามหลักสทิี่ธิมินึ่ษุยชนึ่
และเสรภ่าพขั้ั�นึ่พ้�นึ่ฐานึ่ทัี่�งในึ่ระดับุชาติิและนึ่านึ่าชาติิ

สำานักงานคณีะกรรมิการสิทธิ์มินุษยชน (2546)2: บุุคคล กลุ�มบุุคคล และองค์กรอ้�นึ่ ๆ ขั้องสังคมใดก็ติามท่ี่�ปฏิิบุัติิหนึ่้าท่ี่� 
ในึ่การส�งเสรมิ และคุม้ครองสทิี่ธิมินึ่ษุยชนึ่ทัี่�งในึ่ด้านึ่เศรษฐกิจ สงัคม วััฒนึ่ธิรรม พลเมอ้งและการเมอ้ง รวัมถ่ึงสทิี่ธิใินึ่การดำาเนึ่นิึ่การติ�าง ๆ 
เช�นึ่ การชุมนึ่มุโดยสนัึ่ติิ การเขั้า้ร�วัมในึ่องค์กร หรอ้สมาคม รวัมทัี่�งการติิดติ�อกับุองค์การติ�างประเที่ศ เพ้�อดำาเนึ่นิึ่งานึ่ด้านึ่สทิี่ธิมินึ่ษุยชนึ่
กับุฝ่า่ยติ�าง ๆ ฯลฯ 

สห่ภูาพัยุโรป (2547)3: บุุคคล กลุ�ม และหนึ่�วัยงานึ่ขั้องสงัคม ท่ี่�ส�งเสรมิและคุ้มครองสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่และเสรภ่าพขั้ั�นึ่พ้�นึ่ฐานึ่
อันึ่เปน็ึ่ท่ี่�ยอมรบัุในึ่ระดับุสากล นึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่มุ�งส�งเสรมิและคุ้มครองสทิี่ธิพิลเรอ้นึ่และสทิี่ธิทิี่างการเม้อง รวัมทัี่�งส�งเสรมิ
การคุ้มครองและการปฏิิบุติัิติามสทิี่ธิทิี่างเศรษฐกิจ สงัคม และวััฒนึ่ธิรรม นึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่ยังส�งเสรมิและคุ้มครองสทิี่ธิขิั้อง
สมาชิกกลุ�ม เช�นึ่ ชุมชนึ่พ้�นึ่เม้อง แติ�นึ่ยิามนึ่่�ไม�ครอบุคลุมถ่ึงกลุ�มหรอ้บุุคคลท่ี่�ส�งเสรมิควัามรุนึ่แรง 

องค์กร Protection International (2556)4: นึ่กัติ�อส้ป้กปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่ ค้อ ผู้้ท่้ี่�ที่ำางานึ่เพ้�อใหเ้กิดควัามติระหนึ่กัถ่ึงสทิี่ธิิ
และเสรภ่าพขั้ั�นึ่พ้�นึ่ฐานึ่ ซึ่่�งถึ้กบุญัญติัิไว้ัในึ่ปฏิิญญาสากลวั�าด้วัยสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่โดยสนัึ่ติิวิัธิ่

Amnesty International (2560)5: บุุคคลทัี่�งท่ี่�กระที่ำาการโดยส�วันึ่ตัิวั หรอ้โดยการรวัมกลุ�มกับุบุุคคลอ้�นึ่ เพ้�อปกปอ้งและ/
หรอ้ส�งเสรมิสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่ในึ่ระดับุท้ี่องถิึ�นึ่ ระดับุชาติิ ระดับุภ้มิภาค หรอ้นึ่านึ่าประเที่ศ ทัี่�งนึ่่�โดยมิได้ม่การใช้ หรอ้สนึ่บัุสนึุ่นึ่การใช้
ควัามเกล่ยดชัง การเล้อกปฏิิบุติัิ หรอ้ควัามรุนึ่แรง6

ในงานศึกษาฉบับนี� มิีนิยามิควัามิห่มิายจำากผู่้ให่้ข้อมิูลด้วัยเชน่กัน อาทิ

ภูาคธุ์รกิจำ (2564)7: บุุคคลท่ี่�ได้รับุผู้ลกระที่บุจากการดำาเนึ่นิึ่กิจการขั้องบุรษัิที่ องค์กรพฒันึ่าเอกชนึ่ แกนึ่นึ่ำาท่ี่�ออกมาเรย่ก
รอ้งสทิี่ธิ ิเนึ่้�องจากการดำาเนึ่นิึ่ธุิรกิจขั้องเอกชนึ่อาจก�อใหเ้กิดผู้ลกระที่บุติ�อชุมชนึ่และสิ�งแวัดล้อม

เจ้ำาห่น้าที�รฐัในกระทรวังยุติิธ์รรมิด้านการคุ้มิครองพัยาน (2564)8: บุุคคลท่ี่�กระที่ำาการปกปอ้งสทิี่ธิ ิผู้ลประโยชนึ่ข์ั้องประเที่ศ 
โดยไม�ม่ผู้ลประโยชนึ่ส์�วันึ่ตัิวัแอบุแฝ่ง

1 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized 
Human Rights and Fundamental Freedoms (UN Declaration on Human Rights Defenders) Article 1 Everyone has the right, individually 
and in association with others, to promote and to strive for the protection and realization of human rights and fundamental freedoms 
at the national and international levels ได้รับการรับรองโดยมิติิสห่ประชาชาติิที� 53/144 เมิ่�อวัันที� 8 มิีนาคมิ 2542 (RESOLUTION ADOPTED BY 
THE GENERAL ASSEMBLY [on the report of the Third Committee (A/53/625/Add.2)] 53/144), สบ่ค้นได้ที� https://undocs.org/A/RES/53/144 

2 สำานกังานคณีะกรรมิการสทิธิ์มินุษยชนแห่ง่ชาติิ, “แนวัทางปฏิบติัิและมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศ: ผู่พ้ัทัิกษ์สทิธ์มิินษุยชน”, 2546, น.3, สบ่ค้นได้ที� http://
library.nhrc.or.th/ulib/document/ebook/E03977/mobile/index.html

3 แนวัปฏิบติัิของสห่ภูาพัยุโรปต่ิอนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน (European Union Guidelines on Human Rights Defenders), 2547, น.6, สบ่ค้นได้ที� https://
eeas.europa.eu/delegations/zambia/93204/eu-guidelines-human-rights-defenders-2020_ka

4 Protection International, คู่มิ่อการปกป้องและควัามิปลอดภัูยสำาห่รับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนระดับชุมิชน, 2556, น.5-6, ส่บค้นได้ที� https://www.
protectioninternational.org/wp-content/uploads/2013/09/Thai-Handbook.pdf

5 ก่อนห่น้านั�นแอมิเนสตีิ� อินเติอร์เนชั�นแนล ประเทศไทย ให้่นิยามิไว้ัว่ัา “...ถ่ึอคำานิยามิขององค์การสห่ประชาชาติิไว้ัเป็นห่ลักพั่�นฐาน แต่ิคำานึงถึึงข้อถึกเถีึยง
ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนและกลุ่มิเอ็นจีำโอในประเทศไว้ัเป็นข้อพัิจำารณีาในแต่ิละกรณีี”, ดูเพัิ�มิเติิมิ “ประเทศไทย : การวิัเคราะห่์สถึานการณี์และ
กลไกการส่งเสริมิและคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน”, 2558, น.10, ส่บค้นได้ที� https://www.amnesty.or.th/files/2815/5444/3012/-_Final.pdf

6 “...HRD is someone who, individually or in association with others, acts to defend and promote human rights at the local, national, 
regional, or international levels, without resorting to or advocating hatred, discrimination or violence” ดูเพัิ�มิเติิมิ Amnesty International, 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนภูายใต้ิการคุกคามิ, 2560, ห่น้า 6, ส่บค้นได้ที� https://www.amnesty.or.th/files/8115/5444/4292/-Thai.pdf

7 ผู่้บริห่ารและเจ้ำาห่น้าที�บริษัทเอกชน (1) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่�อวัันที� 20 สิงห่าคมิ 2564
8 เจ้ำาห่น้าท่ีรัฐในกระทรวังยุติิธ์รรมิ ด้านการคุ้มิครองพัยาน (1) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่่อวัันท่ี 23 กันยายน 2564

https://undocs.org/A/RES/53/144
http://library.nhrc.or.th/ulib/document/ebook/E03977/mobile/index.html
http://library.nhrc.or.th/ulib/document/ebook/E03977/mobile/index.html
https://eeas.europa.eu/delegations/zambia/93204/eu-guidelines-human-rights-defenders-2020_ka
https://eeas.europa.eu/delegations/zambia/93204/eu-guidelines-human-rights-defenders-2020_ka
https://www.protectioninternational.org/wp-content/uploads/2013/09/Thai-Handbook.pdf
https://www.protectioninternational.org/wp-content/uploads/2013/09/Thai-Handbook.pdf
https://www.amnesty.or.th/files/2815/5444/3012/-_Final.pdf
https://www.amnesty.or.th/files/8115/5444/4292/-Thai.pdf


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”5

นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน (1)9: กรณีข่ั้องแรงงานึ่ท่ี่�ไม�วั�าจะเป็นึ่ล้กจ้างคนึ่ไที่ย หรอ้ลก้จ้างท่ี่�เปน็ึ่แรงงานึ่ขั้า้มชาติิ ท่ี่�มค่วัามพลวััติรส้ง 
อาจจะไม�ใช�คนึ่ท่ี่�เปน็ึ่ “แกนึ่” ผู้้เ้สย่หายก็เปน็ึ่นึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่ได้ เพราะทีุ่กคนึ่แบุกรบัุควัามเส่�ยง หรอ้เม้�อเกิดการรวัมกลุ�ม
เพ้�อการติ�อรอง แมจ้ะยังไม�ได้ขั้ยับุไปถ่ึงการใชส้ทิี่ธิ ิเพย่งการรวัมกลุ�มก็สรา้งควัามสั�นึ่ไหวัในึ่สถึานึ่ประกอบุการได้แล้วั ดังนึ่ั�นึ่ คนึ่ที่กุคนึ่
เปน็ึ่นึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่ ถ้ึาเขั้าลุกขั้่�นึ่มาติ�อส้ ้หรอ้ที่ำากิจกรรมท่ี่�นึ่ำาไปส้�การ Balance of power

2.2 ก่อนจำะมาเป็นนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน ข้�อถกเถย่ง
งานวิัจัำยมีิขอ้สงัเกติว่ัา ควัามิห่มิายของนกัปกปอ้งสิทธ์มิินุษยชนได้ถึกูขยายควัามิไปถึึงแนวัทางการดำาเนนิการของนกัปกปอ้ง

สทิธ์มิินษุยชนด้วัยว่ัา นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนจำะเล่อกปกปอ้งสทิธ์ใิดสทิธ์หิ่นึ�ง โดยต่ิอต้ิานห่รอ่ไมิย่อมิรบัสทิธ์ด้ิานอ่�นไมิไ่ด้ (Accepting 
the universality of human rights) นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำะปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเชิงห่ลักการ โดยไมิค่ำานึงถึึงควัามิแติกต่ิาง
ของแนวัคิด ควัามิเห่็น (Who is right and who is wrong – does it make a difference?) และการดำาเนินการของนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนจำะเป็นไปโดยสงบห่ร่อไมิใ่ชค่วัามิรุนแรง (Peaceful action)10 และดูเห่มิ่อนประเด็นการดำาเนินการโดยสงบห่ร่อไมิใ่ช ่
ควัามิรุนแรงนี�เอง มิักถึูกห่ยิบยกเอ่ยถึึง โดยเฉพัาะอยา่งยิ�งในวังแลกเปลี�ยนของห่นว่ัยงานรัฐ รวัมิถึึงองค์กรอิสระ โดยตัิ�งเป็นคำาถึามิ
โดยอ้อมิว่ัา “ควัรมิีการกำาห่นดนิยามินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนให่้ชัดเจำนว่ัาห่มิายถึึงใครบ้าง” โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง เมิ่�อนักปกป้อง 
สทิธ์มิินษุยชนใช้รูปแบบ “การชุมินมุิ” เพ่ั�อเดินขบวัน ปดิถึนน-ปิดกั�นการจำราจำร การรวัมิกลุม่ิกันและเข้าไปในสถึานที� (อาจำเป็นสถึานที�
ราชการ ห่ร่อของเอกชน) ที�กำาลังมิีการประชุมิ โดยห่วัังผ่ลให่้การประชุมินั�นยุติิ ห่ร่อเล่�อนการตัิดสินใจำออกไป รวัมิถึึงกรณีีเกิด 
การปะทะ มิกีารใชค้วัามิรุนแรง การชุมินมุิดังกล่าวัจำะอยูน่อกควัามิห่มิายของการชุมินมุิโดยสงบ และไมิค่วัรถึกูนบัว่ัาเปน็นกัปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชน ด้วัยเพัราะห่ากว่ัายังคงให่้การคุ้มิครองต่ิอไปอาจำเป็นการยกเว้ันให่้แก่ผู่้กระทำาควัามิผ่ิด ทำาให่้เกิดสิทธ์ิพิัเศษห่ร่อ 
อภิูสิทธ์ิ (Privilege)

ข้อกังวัลคล้าย ๆ กันนี� ก็เกิดขึ�นในภูาคธุ์รกิจำเชน่กัน กล่าวัค่อ

“ก.ล.ติ. ยังไมิ่ได้มิีการกำาห่นดนิยามิของ HRDs ว่ัาควัรเป็นเช่นไร แต่ิโดยห่ลักการแล้วั HRDs ควัรมิีนิยามิเป็นไปติามิ 
ห่ลักสากลที�ใช้กันอยา่งกว้ัางขวัาง และแมิ้ HRDs ค่อ นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนและเป็นผู่้ทำาเพั่�อประโยชน์สาธ์ารณีะ แต่ิ (อาจำต้ิอง
สร้างควัามิชดัเจำนว่ัา) การกระทำาใดที�ควัรเรยีกว่ัาเปน็การปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน และทำาเพั่�อประโยชนส์าธ์ารณีะ ... และ ...แต่ิละภูาคสว่ัน
ในสังคมิไทยต้ิองมิีควัามิเข้าใจำต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งสอดคล้อง ต้ิองติรงกันก่อน”11

“... สงัเกติได้ว่ัานักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนในพ่ั�นที�บางราย ซึึ่�งเปน็สว่ันน้อย มิอีคติิต่ิอโครงการที�บริษัทเราดำาเนนิการอยู ่ทำาให่้
บริษัทมิีควัามิยากลำาบากเมิ่�อต้ิองเข้าไปคุยกับชุมิชน รวัมิถึึงนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนบางรายก็ได้ไปชวัน NGO และส่�อมิารว่ัมิ”12

คณีะวิัจัำยมิีควัามิเห่็นต่ิอประเด็นดังกล่าวัดังนี�

ประการท่�หนึ�ง “Peaceful action” ถึกูตีิควัามิว่ัา “สนัติิวิัธ์”ี ซึ่ึ�งเปน็ถ้ึอยคำาที�มิปีญัห่าในตัิวัเอง การใชห้่รอ่อ้างถึึงจำำาเปน็อยา่งยิ�ง
ที�จำะต้ิองมิีการถึกเถีึยงต่ิอ เพัราะคำาว่ัา สันติิวิัธ์ี รวัมิถึึงปฏิบัติิการทางสังคมิที�เรียกว่ัาสันติิวิัธ์ี เป็นถ้ึอยคำาที�มิีพัลังในตัิวัเอง สามิารถึ
สรา้งควัามิชอบธ์รรมิให่กั้บผู้่ห่ยบิ-ฉวัยไปใช ้ห่นว่ัยงานรฐัห่รอ่ห่นว่ัยงานอิสระบางแห่ง่ รวัมิถึึงคนในสงัคมิจำำานวันห่นึ�ง อาจำมิคีวัามิเช่�อว่ัา 
สนัติิวิัธ์ ีห่มิายถึึง การเช่�อฟ้งั ห่รอ่ สนัติิวิัธ์ ีค่อ การไมิก่่อควัามิวุ่ันวัาย สนัติิวิัธ์เีท่ากับการทำาติามิกฎห่มิาย13 แต่ิในมิมุิของภูาคประชาชน 
โดยเฉพัาะนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน การเคล่�อนไห่วัอย่างสันติิวิัธ์ีย่อมิไมิ่ได้ห่มิายถึึง การไมิ่สร้างควัามิเด่อดร้อน เพัราะเป้าห่มิาย 

9 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (1) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล และกรกนก วััฒนภููมิิ เมิ่่อวัันท่ี 3 สิงห่าคมิ 2564
10 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Fact sheet No.29 (April 2004). p.8-9, Available at https://www.ohchr.org/

Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
11 ผู่้บริห่าร สำานักงานคณีะกรรมิการกำากับห่ลักทรัพัย์และติลาดห่ลักทรัพัย์ สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่่อวัันท่ี 24 สิงห่าคมิ 2564
12 เจ้ำาห่น้าท่ีในบริษัทเอกชนแห่ง่ห่นึ่ง (1) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่่อวัันท่ี 20 สิงห่าคมิ 2564
13 ห่ากจำะอธ์บิายจำากมิมุิของทฤษฎีสำานกัต่ิาง ๆ ก็พับว่ัามีิควัามิห่มิายที�ห่ลากห่ลาย (สำานกัสนัติินยิมิ, สำานกัปฏิบติัิการที�ไร้ควัามิรุนแรง, สำานกัจัำดการ 

ควัามิขัดแยง้ ฯลฯ) นอกจำากนี� สนัติิวิัธ์ยีงัมิคีวัามิห่ลากห่ลายในเร่�องของลักษณีะห่รอ่ประเภูทอีกเชน่กัน อาทิ Non-resistance, Active reconciliation, Moral 
resistance, Selective nonviolence, Satyagraha, Nonviolent revolution ซึึ่�งการทำาควัามิเขา้ใจำในเร่�องนี�ไมิอ่ยูใ่นขอบเขติของงานศกึษาฉบบันี� 

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
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ของการเคล่�อนไห่วัที�มิุง่โนม้ินา้วัรฐัห่รอ่ห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัขอ้ง ไมิว่่ัาจำะเปน็ห่นว่ัยงานในภูาครฐัห่รอ่ภูาคธุ์รกิจำ รวัมิถึึงสงัคมิในวังกว้ัาง  
ให่้เห็่นถึึงปัญห่าที�เกิดขึ�นและเรยีกร้องให่เ้กิดการลงมิอ่แก้ปญัห่า ห่รอ่การเคล่�อนไห่วัที�มิุง่โนม้ินา้วัในระดับพ่ั�นฐานบนฐานควัามิเช่�อที�
ว่ัา ปฏิบัติิการเคล่�อนไห่วัดังกล่าวัจำะสามิารถึส่�อสารเพั่�อสร้างควัามิเข้าใจำ ห่ร่อเกิดควัามิเห่็นใจำ (Empathy) จำากอีกฝ้่ายห่นึ�ง ห่ร่อจำาก
สงัคมิไทยได้14 ปรากฏติามิควัามิเห่น็ของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนรายห่นึ�ง15 ค่อ “การกระที่บุกระทัี่�งติ�อสทิี่ธิขิั้องบุุคคลอ้�นึ่ สาธิารณีะ 
หรอ้ควัามเด้อดรอ้นึ่จ่งย�อมเกิดขั้่�นึ่ แติ�ต้ิองเข้ั้าใจใหต้ิรงกันึ่วั�า ควัามเด้อดรอ้นึ่ไม�ใช�เปา้หมายลำาดับุแรก และแนึ่�นึ่อนึ่วั�า นึ่กัปกปอ้ง
สิที่ธิิมนุึ่ษยชนึ่ต้ิองติระหนึ่ัก และยอมรับุถ่ึงผู้ลท่ี่�จะติามมาจากการกระที่บุกระทัี่�งติ�อสิที่ธิิดังกล�าวั...” ห่ร่อ “ในึ่การเคล้�อนึ่ไหวัขั้อง
พวักเรา เราย่ดมั�นึ่ในึ่แนึ่วัที่างสนัึ่ติิ แติ�มันึ่ม่อย้�บุา้งสกั 3-4% ท่ี่�เราต้ิองยอมรบัุวั�ามันึ่นึ่อกเหนึ่อ้การควับุคุมขั้องขั้บุวันึ่ และเราก็ต้ิอง
ยอมรบัุผู้ลท่ี่�จะติามมา...”16

ประการท่�สิอง การดำาเนนิการของนกัปกป้องสทิธิ์มินษุยชนควัรมิแีนวัทางดำาเนนิการโดยสงบ (Peaceful action) โดยพัจิำารณีา
ควัามิห่มิายเชน่เดียวักับวิัธ์ีการห่นึ�งที�นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเล่อกใช้นั�นค่อ การชุมินุมิโดยสงบ (Peaceful assembly)

การชุมินมุิถ่ึอเปน็เร่�องปกติิในสงัคมิประชาธ์ปิไติยที�ประชาชนจำะออกมิารวัมิกลุ่มิกันเพั่�อแสดงออกถึึงการเรยีกรอ้งให่ห้่นว่ัย
งานที�มิอีำานาจำห่นา้ที�ได้รบัรูแ้ละติอบสนองต่ิอปัญห่าควัามิเด่อดร้อน ห่ร่อเพั่�อแสดงออก รณีรงค์ต่ิอสาธ์ารณีะเพ่ั�อให้่เกิดการเปลี�ยนแปลง 
ห่ร่อกล่าวัได้ว่ัาเป็นสิทธิ์ส่วันบุคคลที�ถึูกใช้ร่วัมิกัน ซึึ่�งองค์ประกอบสำาคัญของสิทธ์ินี�ค่อการรวัมิกลุ่มิ เสรีภูาพัในการชุมินุมิโดยสงบ
และปราศจำากอาวุัธ์ (Freedom of Peaceful Assembly) ได้รับการคุ้มิครองว่ัาเป็นสิทธ์ิมินุษยชนขั�นพั่�นฐานประการห่นึ�ง ติามิข้อ 21 
ของกติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสทิธิ์ทางพัลเมิอ่ง (แพัง่) และสทิธ์ทิางการเมิอ่ง17 และเปน็สทิธ์ติิามิรฐัธ์รรมินญูแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย18 

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชน Human Rights Committee ประจำำากติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสิทธ์ิพัลเมิ่องและการเมิ่อง 
ได้มิีข้อวิันิจำฉัยลำาดับท่ี 37 เก่ียวักับสิทธ์ิในการชุมินุมิโดยสงบ (General Comment No. 37 (2020) on the rights of peaceful 
assembly)19 โดยระบุว่ัา

“การชุมนุึ่มม่หลากหลายร้ปแบุบุ ไม�วั�าจะเป็นึ่ การประท้ี่วัง (Demonstrations) การติ�อต้ิานึ่ (Protest)  
การประชุม (Meeting) การเดินึ่ขั้บุวันึ่ (Processions) การรวัมตัิวั (Rallies) การย่ดพ้�นึ่ท่ี่�ประท้ี่วัง (Sit-ins) การรวัมตัิวั
จุดเท่ี่ยนึ่ (Candlelit vigils) แฟลชม็อบุ (Flash-mobs) โดยอาจเป็นึ่การชุมนุึ่มท่ี่�อย้�กับุท่ี่� เช�นึ่ การปักหลักประท้ี่วัง (Pickets) 
หรอ้เปน็ึ่การชุมนึุ่มท่ี่�ม่การเคล้�อนึ่ท่ี่� เช�นึ่ การเดินึ่ขั้บุวันึ่ (Processions or marches)

... การชุมนึ่มุ “โดยสงบุ” มลั่กษณีะท่ี่�ติรงกันึ่ขั้า้มกับุการชุมนึ่มุท่ี่�มก่ารใชค้วัามรุนึ่แรงอย�างรา้ยแรง และเปน็ึ่วังกว้ัาง 
ดังนึ่ั�นึ่ คำาวั�า “โดยสงบุ” และ “โดยไม�ใช้ควัามรุนึ่แรง” จ่งใชแ้ที่นึ่กันึ่ได้ในึ่บุรบิุที่นึ่่� สทิี่ธิใินึ่การชุมนึ่มุโดยสงบุจ่งไม�สามารถึ
ถึก้ใชผู้้�านึ่ควัามรุนึ่แรง “ควัามรุนึ่แรง” ในึ่บุรบิุที่ขั้องขั้อ้ 21 นึ่่� มกัรวัมถ่ึงการใชก้ำาลังที่างกายภาพขั้องผู้้เ้ขั้า้ร�วัมการชุมนึ่มุ
ติ�อผู้้อ้้�นึ่ท่ี่�อาจนึ่ำาไปส้�การบุาดเจ็บุ การเสย่ช่วิัติ หรอ้ควัามเสย่หายรา้ยแรงติ�อที่รพัย์สนิึ่ การชุมนุึ่มท่ี่�ม่เพย่งแติ�การผู้ลัก
หร้อดันึ่กันึ่ หร้อการขั้ัดขั้วัางการเคล้�อนึ่ท่ี่�ขั้องยานึ่พาหนึ่ะ หร้อผู้้ค้นึ่บุนึ่ที่างเท้ี่า หร้อที่ำากิจวััติรประจำาวัันึ่ ไม�นึ่บัุวั�าเปน็ึ่ 
“ควัามรุนึ่แรง”

14 ดร.ขวััญชนก กิติติิวัานิชย์ คณีะสังคมิศาสติร์ มิห่าวิัทยาลัยเชียงให่มิ ่ผู่้เชี่ยวัชาญด้าน Peace and Conflict Studies สัมิภูาษณี์เมิ่่อวัันท่ี 4 ติุลาคมิ 2564
15 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (2) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล และกรกนก วััฒนภููมิิ เมิ่่อวัันท่ี 3 มิิถึุนายน 2564
16 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (3) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่่อวัันท่ี 19 กรกฎาคมิ 2564
17 กติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสิทธ์ิทางพัลเมิ่อง (แพัง่) และสิทธ์ิทางการเม่ิอง ข้อ 21 สิทธ์ิในการชุมินุมิโดยสงบยอ่มิได้รับการรับรอง การจำำากัดการใช้ 

สิทธ์ินี�จำะกระทำามิิได้นอกจำากจำะกำาห่นดโดยกฎห่มิายและเพีัยงเท่าที�จำำาเป็นสำาห่รับสังคมิประชาธ์ิปไติย เพ่ั�อประโยชน์แห่่งควัามิมิั�นคงของชาติิ  
ห่ร่อควัามิปลอดภัูย ควัามิสงบเรียบร้อย การสาธ์ารณีสุข ห่ร่อศีลธ์รรมิของประชาชนห่ร่อการคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพัของบุคคลอ่�น

18 รัฐธ์รรมินูญแห่่งราชอาณีาจัำกรไทย 2560 มิาติรา 44 บุคคลย่อมิมิีเสรีภูาพัในการชุมินุมิโดยสงบและปราศจำากอาวุัธ์ การจำำากัดเสรีภูาพัติามิวัรรคห่นึ�ง 
จำะกระทำามิิได้ เว้ันแต่ิโดยอาศัยอำานาจำติามิบทบัญญัติิแห่ง่กฎห่มิายที�ติราขึ�นเพั่�อรักษาควัามิมิั�นคงของรัฐ ควัามิปลอดภัูยสาธ์ารณีะ ควัามิสงบเรียบร้อย 
ห่ร่อศีลธ์รรมิอันดีของประชาชน ห่ร่อเพั่�อคุ้มิครองสิทธ์ิห่ร่อเสรีภูาพัของบุคคลอ่�น

19 General Comment No.37 (2020) on the rights of peaceful assembly (Article 21), Human Rights Committee, Available at https://docstore.
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXj3%2Bho0P51AAHSqSubY-
W2%2FRxcFiagfuwxycuvi40wJfdPLI9%2FeceDWBX%2Fij2tgqDXgdjqx8wTKKbIoySyDPtsMO

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXj3%2Bho0P51AAHSqSubYW2%2FRxcFiagfuwxycuvi40wJfdPLI9%2FeceDWBX%2Fij2tgqDXgdjqx8wTKKbIoySyDPtsMO
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXj3%2Bho0P51AAHSqSubYW2%2FRxcFiagfuwxycuvi40wJfdPLI9%2FeceDWBX%2Fij2tgqDXgdjqx8wTKKbIoySyDPtsMO
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXj3%2Bho0P51AAHSqSubYW2%2FRxcFiagfuwxycuvi40wJfdPLI9%2FeceDWBX%2Fij2tgqDXgdjqx8wTKKbIoySyDPtsMO


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”7

ถ้ึาการชุมนุึ่มนึ่ั�นึ่เป็นึ่การชุมนุึ่มโดยสงบุ การอาศัยเพ่ยงข้ั้อเท็ี่จจริงท่ี่�วั�า ผู้้้จัดการชุมนุึ่ม หรอ้ผู้้้ชุมนุึ่มไม�ปฏิิบุัติิ
ติามข้ั้อเรย่กรอ้งติามกฎหมายภายในึ่ประเที่ศเก่�ยวักับุการชุมนุึ่มบุางประการ ไม�อาจที่ำาใหผู้้้เ้ขั้้าร�วัมการชุมนุึ่มหลุดพน้ึ่
จากควัามคุ้มครองติามข้ั้อ 21 การกระที่ำาอารยะขัั้ดขั้้นึ่ร�วัมกันึ่หร้อการรณีรงค์กดดันึ่ (Direct-action) สามารถึได้รับุ 
การคุ้มครองติามขั้้อ 21 หากกระที่ำาโดยปราศจากควัามรุนึ่แรง

เสน้ึ่แบุ�งระหวั�างการชุมนึ่มุท่ี่�สงบุและไม�สงบุอาจไม�ชัดเจนึ่เสมอไป แติ�จะต้ิองสนัึ่นึ่ษิฐานึ่ไว้ัก�อนึ่วั�า การชุมนึ่มุนึ่ั�นึ่ ๆ 
เป็นึ่ไปโดยสงบุ ยิ�งไปกวั�านึ่ั�นึ่ การกระที่ำารุนึ่แรงเฉพาะตัิวัขั้องผู้้้ชุมนุึ่มบุางคนึ่ไม�สมควัรจะถึ้กนึ่ำาไปเหมารวัมเป็นึ่ 
การกระที่ำาขั้องผู้้ชุ้มนึุ่มคนึ่อ้�นึ่ ๆ ขั้องผู้้จั้ดการชุมนึุ่ม หรอ้ขั้องการชุมนึุ่มโดยรวัม ดังนึ่ั�นึ่ การกระที่ำาขั้องผู้้ชุ้มนึุ่มบุางคนึ่
อาจได้รบัุควัามคุ้มครองติามขั้้อ 21 ในึ่ขั้ณีะท่ี่�ผู้้ชุ้มนึุ่มบุางส�วันึ่อาจไม�ได้รบัุควัามคุ้มครอง

การติอบุคำาถึามวั�า การชุมนุึ่มนึ่ั�นึ่เปน็ึ่การชุมนุึ่มโดยสงบุหรอ้ไม� ต้ิองพจิารณีาอ้างอิงถ่ึงควัามรุนึ่แรงท่ี่�เกิดขั้่�นึ่จาก
ผู้้้ชุมนุึ่ม ควัามรุนึ่แรงท่ี่�เจ้าหนึ่้าท่ี่�รัฐหรอ้ผู้้้ใช้อำานึ่าจขั้องเจ้าหนึ่้าท่ี่�รัฐกับุผู้้้ชุมนึุ่มท่ี่�ชุมนุึ่มโดยสงบุไม�ที่ำาให้การชุมนึุ่มนึ่ั�นึ่
กลายเป็นึ่การชุมนุึ่มท่ี่�ใช้ควัามรุนึ่แรง หลักการเด่ยวักันึ่นึ่่�ก็นึ่ำาไปใช้กับุควัามรุนึ่แรงท่ี่�เกิดข่ั้�นึ่โดยบุุคคลทัี่�วัไปติ�อผู้้ชุ้มนุึ่ม 
หรอ้ควัามรุนึ่แรงท่ี่�เกิดขั้่�นึ่โดยผู้้ชุ้มนึุ่มในึ่การชุมนึุ่มติอบุโต้ิ

การกระที่ำาขั้องผู้้ชุ้มนึ่มุบุางรายในึ่การชุมนึ่มุอาจถ้ึอได้วั�าเปน็ึ่ควัามรุนึ่แรง หากเจ้าหนึ่า้ท่ี่�สามารถึแสดงหลักฐานึ่
ท่ี่�นึ่�าเช้�อถ้ึอเพ้�อแสดงให้เห็นึ่วั�า ก�อนึ่หร้อระหวั�างการชุมนุึ่ม ผู้้้เขั้้าร�วัมชุมนุึ่มเหล�านึ่ั�นึ่ยุยงให้ผู้้้ร�วัมการชุมนุึ่มคนึ่อ้�นึ่ ๆ  
ใช้ควัามรุนึ่แรง และม่แผู้นึ่ท่ี่�จะกระที่ำาการด้วัยควัามรุนึ่แรง หร้อการใช้ควัามรุนึ่แรงโดยผู้้้ร�วัมการชุมนึุ่มนึ่ั�นึ่ใกล้จะ 
เกิดขั้่�นึ่ การกระที่ำาเหล�านึ่่�หากเกิดขั้่�นึ่อย�างเปน็ึ่เอกเที่ศ ไม�เพย่งพอท่ี่�จะเปน็ึ่เหติใุหส้รุปได้วั�าการชุมนึ่มุทัี่�งหมดนึ่ั�นึ่เกิดขั้่�นึ่
โดยไม�สงบุ แติ�หากเหน็ึ่ได้ชัดวั�าการกระที่ำาเหล�านึ่่�เกิดขั้่�นึ่อย�างแพร�หลายในึ่ท่ี่�ชุมนึุ่ม การร�วัมชุมนึุ่มในึ่การชุมนึุ่มเช�นึ่วั�า
นึ่ั�นึ่ย�อมไม�ได้รบัุควัามคุ้มครองติามขั้้อ 21

การท่ี่�ผู้้ชุ้มนุึ่มมวั่ัติถึทุ่ี่�เปน็ึ่อาวุัธิหรอ้อาจถึก้มองวั�าเปน็ึ่อาวุัธิ หรอ้อุปกรณีเ์พ้�อควัามปลอดภัย เช�นึ่ หนึ่า้กากปอ้งกันึ่
สารพษิ ไม�เพย่งพอท่ี่�จะช่�วั�าผู้้ชุ้มนึ่มุมพ่ฤติิกรรมรุนึ่แรงเสมอไป แติ�ต้ิองพจิารณีาเปน็ึ่รายกรณีไ่ป โดยต้ิองคำานึ่ง่ถ่ึงปจัจัย
อ้�นึ่ ๆ เช�นึ่ กฎหมายภายในึ่ประเที่ศเก่�ยวักับุการพกพาอาวุัธิ (โดยเฉพาะอาวุัธิปืนึ่) วิัถ่ึปฏิิบุัติิติามวััฒนึ่ธิรรมท้ี่องถิึ�นึ่  
หลักฐานึ่ท่ี่�บุ�งช่�วั�าผู้้้ชุมนึุ่มม่เจตินึ่าท่ี่�จะใช้ควัามรุนึ่แรงหร้อไม� และม่ควัามเส่�ยงท่ี่�จะเกิดควัามรุนึ่แรงจากการม่วััติถึุ 
ดังกล�าวัหรอ้ไม�...”20

ประการท่�สิาม ต่ิอขอ้กังวัลถึึงวิัธ์กีารที�รุนแรง ที�ห่ากจำะเกิดขึ�น จำำาเปน็ต้ิองพัจิำารณีาในสามิประเด็นดังต่ิอไปนี� ประเด็็นที่่�หน่�ง -  
ควัรต้ิองสันนิษฐานไว้ัก่อนว่ัา การชุมินุมิห่นึ�ง ๆ นั�นเป็นไปโดยสงบ ประเด็็นที่่�สอง - การกระทำารุนแรงเฉพัาะตัิวัของผู่้ชุมินุมิบางคน
ไมิส่มิควัรจำะถูึกนำาไปเห่มิารวัมิเป็นการกระทำาของผู่ชุ้มินมุิคนอ่�น ๆ  ของผู่จั้ำดการชุมินมุิห่รอ่ของการชุมินมุิโดยรวัมิ ห่รอ่ “ควัามรุนึ่แรง
หรอ้ไม�รุนึ่แรงไม�ควัรถึก้นึ่ำามาลดที่อนึ่สทิี่ธิ ิหากที่ำาผู้ดิก็ต้ิองรบัุผู้ดิชอบุกับุการกระที่ำา”21 ประเด็็นที่่�สาม - ประเด็นที�ทกุฝ่้ายที�เกี�ยวัข้อง 
โดยเฉพัาะห่นว่ัยงานภูาครัฐและกระบวันการยุติิธ์รรมิ จำำาเป็นต้ิองคำานึงถึึงก็ค่อ จุำดมิุง่ห่มิายของการแสดงออก ห่ร่อการดำาเนินการ
ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเป็นไปด้วัยเจำติจำำานงค์ที�จำะปกป้องประโยชน์สาธ์ารณีะห่ร่อป้องกันมิิให่้เกิดผ่ลกระทบต่ิอประโยชน์
สาธ์ารณีะ ซึึ่�งการป้องกันนี�แติกต่ิางและเป็นคนละประเด็นกับ “ป้องกัน” “จำำาเป็น” ติามิประมิวัลกฎห่มิายอาญา ดังนั�น จึำงไมิส่ามิารถึ
นำาแนวัทางการพัสิจูำนถึ์ึงการปอ้งกันห่รอ่จำำาเปน็ในทางอาญามิาเทียบเคียงห่รอ่ปรบัใชกั้บการพัสิจูำนถึ์ึงควัามิพัยายามิปกปอ้งประโยชน์
สาธ์ารณีะ22 และควัรพัิจำารณีาถึึงมิาติรการที�เกิดขึ�นเพั่�อป้องปรามิการแกล้งฟ้้องด้วัย กล่าวัค่อ การฟ้้องคดีดังกล่าวัเป็นการฟ้้องโดย
ไมิส่จุำริติ ห่ร่อโดยบิดเบอ่นข้อเท็จำจำริง เพ่ั�อกลั�นแกล้งห่รอ่เอาเปรียบจำำาเลยห่รอ่โดยมิุง่ห่วัังผ่ลอย่างอ่�นยิ�งกว่ัาประโยชน์ที�พังึได้โดยชอบ23

20 General comment No.37, para 6, 15-20
21  ทนายควัามิสิทธ์ิมินุษยชน (1) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่�อวัันที� 4 สิงห่าคมิ 2564
22  ทนายควัามิสิทธ์ิมินุษยชน (2) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่�อวัันที� 14 พัฤษภูาคมิ 2564
23 ประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 161/1 ในคดีราษฎรเป็นโจำทก์ ห่ากควัามิปรากฏต่ิอศาลเองห่ร่อมิีพัยานห่ลักฐานที�ศาลเรียกมิาว่ัาโจำทก์ฟ้้องคดีโดยไมิ่

สุจำริติห่ร่อโดยบิดเบ่อนข้อเท็จำจำริง เพั่�อกลั�นแกล้งห่ร่อเอาเปรียบจำำาเลยห่ร่อโดยมิุง่ห่วัังผ่ลอยา่งอ่�นยิ�งกว่ัาประโยชน์ที�พัึงได้โดยชอบ ให่้ศาลยกฟ้้อง และ
ห่้ามิมิิให่้โจำทก์ย่�นฟ้้องในเร่�องเดียวักันนั�นอีก การฟ้้องคดีโดยไมิ่สุจำริติติามิวัรรคห่นึ�งให่้ห่มิายควัามิรวัมิถึึงการที�โจำทก์จำงใจำฝ้่าฝ้ืนคำาสั�งห่ร่อคำาพัิพัากษา
ของศาลในคดีอาญาอ่�นซึ่ึ�งถึึงที�สุดแล้วัโดยปราศจำากเห่ติุผ่ลอันสมิควัรด้วัย
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ประการท่�สิ่� แมิป้ระเทศไทยจำะยงัไมิม่ิกีฎห่มิายมิารบัรองสถึานะบทบาทของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชนโดยเฉพัาะ แต่ิก็ไมิอ่าจำ
ปฏิเสธ์ว่ัา สิทธ์ิที�จำะมิีชีวิัติอยู่ในสิ�งแวัดล้อมิที�ดี มิีคุณีภูาพัชีวิัติที�ดี สามิารถึแสดงควัามิคิดเห็่นและมีิส่วันร่วัมิในการตัิดสินใจำใน 
การจัำดการทรพััยากรธ์รรมิชาติิ รว่ัมิกำาห่นดทิศทางในการพัฒันาพั่�นที�ที�เปน็บา้นของตัิวัเอง เปน็สทิธ์ทีิ�ได้รบัการรบัรองในรฐัธ์รรมินูญ
แห่่งราชอาณีาจัำกรไทย24 และกฎห่มิายระดับพัระราชบัญญัติิฉบับต่ิาง ๆ รวัมิถึึงเป็นสิทธ์ิที�ผู่กพัันประเทศไทยในฐานะรัฐภูาคีติามิ
อนุสัญญาระห่ว่ัางประเทศฉบับต่ิาง ๆ ดังนั�น การที�บุคคลห่ร่อกลุ่มิบุคคลใช้สิทธ์ิเสรีภูาพัที�กฎห่มิายรับรองไว้ัจึำงเป็นเร่�องที�สามิารถึ
กระทำาได้และมีิควัามิชอบด้วัยกฎห่มิาย ในขณีะเดียวักัน รฐัเองก็มิหี่น้าที�ที�ต้ิองดูแลให้่มิกีารปฏิบติัิและบังคับใช้กฎห่มิายอย่างเคร่งครัด25

งานศึกษาฉบับนี�เห็่นด้วัยกับนิยามิควัามิห่มิายของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน และร่วัมิให้่ควัามิห่มิายต่ิอนักปกป้อง 
สทิธ์มิินษุยชนว่ัา ห่มิายถึึง “บ้คุ้คุ้ลท่�ทำางานสิง่เสิรมิและปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน ไม่ว่าจำะทำางานเพย่งลำาพงัหรอ่รว่มกับผู้้�อ่�น”

นกัปกป้องสทิธ์มิินษุยชนไมิใ่ชอ่าชพีั แต่ิเปน็สถึานะห่รอ่บทบาทของบุคคลห่รอ่กลุ่มิบุคคลที�อาจำเปน็ชาวับ้าน ชาวัไร ่
ชาวันา ห่ร่อผู่้ประกอบวิัชาชีพัเป็นทนายควัามิ ส่�อมิวัลชน อาจำเป็นนักกิจำกรรมิ ศิลปิน ฯลฯ ผู่้ที�เดินออกมิาแถึวัห่น้าเพั่�อ
ปกป้องประโยชน์สาธ์ารณีะห่ร่อดำาเนินการเพั่�อสว่ันรวัมิ ในประเด็นสิทธ์ิมินุษยชนด้านต่ิาง ๆ อาทิ สิทธ์ิพัลเมิ่อง สิทธ์ิทาง 
การเมิ่อง สิทธิ์ทางเศรษฐกิจำ สังคมิ และวััฒนธ์รรมิ ห่ร่อบางครั�งนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนอาจำทำางานเจำาะจำงไปที�สิทธิ์ของ
บุคคลใด/กลุ่มิใดกลุ่มิห่นึ�ง รวัมิถึึงสิทธิ์ของเด็ก สติรี ชนเผ่า่พ่ั�นเมิอ่ง กลุ่มิผู่มี้ิควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ แรงงานข้ามิชาติิ และ 
การดำาเนินการเพั่�อประโยชน์สาธ์ารณีะนี�เองที�ส่งผ่ลให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนต้ิองติกอยู่ในควัามิเสี�ยงต่ิอการคุกคามิ 
ลักษณีะต่ิาง ๆ รวัมิถึึงการถึูกฟ้้องปิดปาก

24 รัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย มิาติรา 25 มิาติรา 26 มิาติรา 27 มิาติรา 34 มิาติรา 35 มิาติรา 36 มิาติรา 37 มิาติรา 38 มิาติรา 41 มิาติรา 42  
มิาติรา 43 มิาติรา 44 มิาติรา 46 มิาติรา 47 และมิาติรา 50

25 รัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย พั.ศ. 2560 ห่มิวัด 5 ห่น้าท่ีของรัฐ มิาติรา 51-มิาติรา 63 ห่มิวัด 6 นโยบายแห่ง่รัฐ มิาติรา 70 มิาติรา 71 มิาติรา 72 
มิาติรา 73 มิาติรา 75 และมิาติรา 76 
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3.1 สิถานการณ์ปัจำจ้ำบนั
นักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน ไม่ิว่ัาจำะเป็นบุคคล กลุ่มิบุคคล มิีวััติถึุประสงค์ที�ต้ิองการที�จำะปกป้องสิทธิ์ในทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ  

สิ�งแวัดล้อมิที�ดี สิทธ์ิชุมิชน ห่ร่อใช้สิทธ์ิที�จำะมิีส่วันร่วัมิในการตัิดสินใจำกำาห่นดอนาคติของชุมิชนของเขา/เธ์อ รวัมิถึึงใช้เสรีภูาพั 
ในการแสดงควัามิคิดเห็่นและส่�อสารถึึงสถึานการณ์ีปัญห่าที�กำาลังเผ่ชิญอยู่ให้่สาธ์ารณีะได้รับรู้-เข้าใจำ ฯลฯ ผ่่านการดำาเนินวิัธ์ีการ
ห่รอ่รูปแบบต่ิาง ๆ  อาทิ จัำดประชุมิโดยเชญิห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้องเพั่�อมิารบัฟ้งัปญัห่าและแสวังห่าทางออกรว่ัมิกัน จัำดประชุมิ/สมัิมินา
ทางวิัชาการ จัำดนทิรรศการในสถึานที�ต่ิาง ๆ การเผ่ยแพัรผ่่า่นโซึ่เชยีลมิเีดีย รวัมิตัิวัชุมินมุิกันเพั่�อย่�นข้อเรยีกรอ้งห่รอ่ติิดติามิขอ้เรยีกรอ้ง
จำากห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัขอ้งทั�งที�เปน็ภูาครฐัห่รอ่เอกชน ชุมินุมิปราศรยัในพ่ั�นที�สาธ์ารณีะ การเดินรณีรงค์ ฯลฯ26 ผ่ลที�ติามิมิา ค่อ 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนถึูกมิองด้วัยสายติาที�ห่ลากห่ลาย ตัิ�งแต่ิ “ตัิวัป่วัน” “พัวักรับจ้ำางมิาค้าน” “ขัดขวัางการพััฒนา” “รับเงิน 
ต่ิางชาติิ” “ไมิ่รักชาติิ” ฯลฯ และอาจำติกเป็น “ผู่้ต้ิองห่า” ห่ร่อ “จำำาเลย” ในฐานควัามิผิ่ดห่มิิ�นประมิาทห่ร่อผู่้บุกรุก ห่ลายกรณี ี
นักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนกลายเป็นผู้่เสียชีวิัติ ห่ร่อบุคคลที�สูญห่าย โดยที�เจ้ำาห่น้าที�รัฐไมิ่สามิารถึนำาตัิวัผู่้กระทำาควัามิผิ่ดมิาดำาเนิน 
คดีได้ เชน่ กรณีีของทนายสมิชาย นีละไพัจิำติร กรณีีนายพัอละจีำ รักจำงเจำริญ (“บิลลี�”) ฯลฯ

ข้อมิูลจำากองค์กร Protection International ระบุว่ัา ในช่วังสามิปีแรกนับจำากรัฐประห่าร (วัันที� 22 พัฤษภูาคมิ 2557)  
พับว่ัานักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�เป็นผู่้ห่ญิงในระดับชุมิชนผู่้ต่ิอสู้เร่�องที�ดิน ฐานทรัพัยากร และควัามิไมิช่อบธ์รรมิอ่�น ๆ ถึูกฟ้้องร้อง
และดำาเนินคดีจำำานวันมิากถึึง 179 คน และเพัิ�มิเป็น 440 คน ในปี พั.ศ. 256327 และจำากการเก็บข้อมิูลของคณีะวิัจัำยต่ิอการคุกคามิ
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในกรอบของธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ในช่วังเวัลาปี พั.ศ. 2544-2560 พับว่ัา การคุกคามินักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนมิีห่ลากห่ลายรูปแบบ กล่าวัค่อ การขม่ิขู ่(Intimidation) คุกคามิ (Threats) ได้แก่ การขูฆ่่า่ (Death threats) ขูท่ำาร้าย 
โทรศัพัท์ข่มิขู่ ยิงปืนขู่ ขับรถึติามิ ขับรถึวันแถึวับ้าน การทำาให่้เสียชีวิัติ (Killing) การอุ้มิ (Disappearance) การเลิกจ้ำาง รวัมิถึึง 
การใช้การกระทำาทางปกครองและกระบวันการยุติิธ์รรมิเป็นเคร่�องมิ่อในการคุกคามิ (Administrative and judicial harassment) 
ได้แก่ การติกเป็นจำำาเลยในการฟ้้องห่มิิ�นประมิาท ทั�งนี� ในเชิงสถิึติิคิดเป็นกรณีีเสียชีวิัติ ร้อยละ 30 การถึูกข่มิขู่คุกคามิในลักษณีะ 
ต่ิาง ๆ ร้อยละ 37 การถึูกดำาเนินคดี ร้อยละ 14 การถึูกติิดติามิในลักษณีะต่ิาง ๆ ร้อยละ 8 การถึูกจัำบกุมิ ร้อยละ 5 การถึูกทำาร้าย
รา่งกาย ร้อยละ 2 และการเป็นบุคคลสูญห่าย ร้อยละ 228

26 กรณีีเคร่อขา่ยคนสงขลา-ปัติติานีไมิเ่อาโรงไฟ้ฟ้้าถ่ึานห่ิน ทำากิจำกรรมิเดินเท้าเป็นเวัลา 4 วััน จำาก อ.เทพัา จำ.สงขลา ไปที� อ.เมิ่อง จำ.สงขลา เพั่�อส่�อสารต่ิอ
สาธ์ารณีะ และย่�นห่นังส่อต่ิอพัลเอกประยุทธ์์ จัำนทร์โอชา ห่ัวัห่น้าคสช. และนายกรัฐมินติรี เพั่�อให่้ห่ยุดโรงไฟ้ฟ้้าในพั่�นที� อ.เทพัา ที�สร้างขึ�นทับพั่�นที�
ชุมิชนของพัวักเขา ในวัันที� 28 พัฤศจิำกายน 2560 แต่ิเมิ่�อถึึงวัันที� 27 พัฤศจิำกายน 2560 เจ้ำาห่น้าที�ได้เข้าสลายการชุมินุมิและจัำบกุมิตัิวัชาวับ้าน 16 คน 
ที�ร่วัมิในกิจำกรรมิ ห่นึ�งในนั�นมีิเยาวัชนอายุ 16 ปี และแจ้ำงข้อกล่าวัห่าติามิ พั.ร.บ. ชุมินุมิสาธ์ารณีะฯ พั.ร.บ. จำราจำรฯ และข้อห่าพักพัาอาวุัธ์และต่ิอสู ้
ขัดขวัางเจ้ำาพันักงานติามิประมิวัลกฎห่มิายอาญา สุดท้ายแล้วัศาลตัิดสินให่้จำำาเลย 2 จำาก 16 คน ฐานไมิ่แจ้ำงการชุมินุมิก่อนเริ�มิการชุมินุมิเป็นเวัลา  
24 ชั�วัโมิง และขอผ่่อนผั่นติามิระยะเวัลาที�กำาห่นดติามิ พั.ร.บ. ชุมินุมิฯ ลงโทษปรับคนละ 5,000 บาท ข้อห่าอ่�นให้่ยกฟ้้องทั�งห่มิด ดูรายละเอียด 
เพัิ�มิเติิมิ ส่บค้นได้ที� https://www.ilaw.or.th/node/5461

 ห่ร่อกรณีีในปี 2561 เคุ้รอ่ข้่ายประชาชน People Go Network จัำดกิจำกรรม ‘We Walk เดินมิตรภาพ’ (ระห่ว่ัางวัันที� 19 มิกราคมิ 2561 ถึึง  
17 กมุิภูาพันัธ์ ์2561 โดยเปน็การเดินเท้าระยะทาง 450 กิโลเมิติร จำากปทมุิธ์านถึีึงขอนแก่น เพั่�อยน่ยนัสทิธ์ขิองประชาชนใน 4 ประเด็นห่ลัก ค่อ ประเด็น
ห่ลักประกันสุขภูาพัที�จำะสามิารถึดูแลทุกคนในประเทศ ประเด็นนโยบายที�ไมิ่ทำาลายควัามิมัิ�นคงทางอาห่าร ประเด็นกฎห่มิายที�จำะไมิ่ลดทอน 
สิทธิ์มินุษยชน-สิทธิ์ชุมิชน และประเด็นรัฐธ์รรมินูญที�เป็นกฎห่มิายสูงสุดซึึ่�งต้ิองเกิดจำากการมีิส่วันร่วัมิและรับฟั้งอย่างรอบด้าน, ส่บค้นได้ที� https://
tlhr2014.com/archives/8453

 ห่ร่อกรณีีที�มิีลักษณีะเดียวักัน “เดินทะลุฟ้้า” ซึ่ึ�งเป็นการเดินเท้า 247.5 กิโลเมิติร จำากโคราช นครราชสีมิา มิาถึึงกรุงเทพัฯ ด้วัย 3 ข้อเรียกร้อง ค่อ  
“การปล่อยเพั่�อนเรา (ค่นสิทธ์ิประกันตัิวัให่้แก่ผู่้ต้ิองห่า), รา่งรัฐธ์รรมินูญให่มิ ่และยกเลิก 112”, ส่บค้นได้ที� https://thematter.co/social/walk-talu-
fah/136897

27 พับว่ัามีิผู้่ห่ญงินกัปกป้องสทิธ์ฯิ เพีัยง 25 คน จำากทั�วัประเทศเท่านั�นที�เข้าถึึงกองทุนยุติิธ์รรมิ, สบ่ค้นได้ที� https://prachatai.com/journal/2020/02/86223 
 นอกจำากนี� ห่ากพัิจำารณีาในเชิงภูาพัรวัมิของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน พับว่ัานับจำากปี 2535-2560 มิีนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนถึูกสังห่ารและสูญห่ายถึึง 

59 คน ส่บค้นได้ที� https://www.bbc.com/thai/thailand-38807815
28 เก็บข้อมิูลโดย พัิชามิญช์ ทรัพัย์ไพับูลย์ นักศึกษาปริญญาโท คณีะนิติิศาสติร์ มิห่าวิัทยาลัยเชียงให่มิ ่ผู่้ชว่ัยวิัจัำย

https://www.ilaw.or.th/node/5461
https://tlhr2014.com/archives/8453
https://tlhr2014.com/archives/8453
https://thematter.co/social/walk-talu-fah/136897
https://thematter.co/social/walk-talu-fah/136897
https://prachatai.com/journal/2020/02/86223
https://www.bbc.com/thai/thailand-38807815
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แผู้นภาพท่� 1 การคุ้ก้คุ้ามท่�นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนต�องเผู้ชิญระหว่างปี 2544-2564
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ที�มิา โครงการวิัจัำยเพั่�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน กันยายน 2564
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แผู้นภาพท่� 2 (บางสิว่นข้อง) นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนท่�ถก้คุ้ก้คุ้าม

2560 2559 2559 2557

เหมืองที่วาย: นักขา่วัเนชั�น 
ถึูกฟ้้องห่มิิ�นประมิาท 

ในศาลไทย

Andy Hall:
ศาลฎีกา ยกฟ้้อง

เหมืองที่องพิิจิิตร: 
ถึูกขู ่ร้องกสมิ.

Andy Hall: ถึูกฟ้้องคดีห่มิิ�นประมิาท  
จำากการให่้สัมิภูาษณี์ถึึงการละเมิิด 

สิทธ์ิแรงงานข้ามิชาติิ

2552 2555 2556 2557

ค้้านโค้รงการก่อสรา้ง 
กระเช้้าลอยฟ้้าข้้ามที่ะเลสาบ

สงข้ลา: ถึูกยิงเสียชีวิัติ

ค้ด็เ่ข้ื�อนไซยะบุร:่ ผู่้จำะได้รับ 
ผ่ลกระทบข้ามิพัรมิแดน  

ฟ้้องศาลปกครอง

ค้ลิต่�: คำาพัิพัากษา 
ศาลปกครองสูงสุด

เหมืองที่องเลย:
ชายชุดดำา 300 คน 

ทำาร้ายชาวับ้าน

2536 2538 2542 2544 2546

ด็งมะไฟ้:
บ.ขอสัมิปทาน 

ชาวับ้านคัดค้าน

ด็งมะไฟ้: 
แกนนำาถึูกยิง 
เสียชีวิัติ 2 คน

ด็งมะไฟ้: 
แกนนำาถึูกยิง 
เสียชีวิัติ 2 คน

ต่อต้านโรงโมห่ิน 
จัิงหวัด็ระยอง:

เสียชีวิัติ

บุกรุกพิื�นที่่�ปา่ชุ้มช้น 
โด็ยเจ้ิาหน้าที่่�และนายทีุ่น  
จัิงหวัด็เช้ย่งใหม:่ เสียชีวิัติ

2550 2549 2547

โค้รงการสะพิานเช้ื�อมกันค้ลื�น  
ขุ้ด็ลอกที่รายและท่ี่าเที่ย่บเรอืยอรช์้  

อ่าวค้ลองสน: ข้อห่ารว่ัมิกันบุกรุก

ลูกจ้ิาง: ถึูกเลิกจ้ำางด้วัยเห่ติุใช้สิทธ์ิ 
จัำดตัิ�งสห่ภูาพัแรงงาน จัำงห่วััดระยอง

เจิรญิ วัด็อักษร: แกนนำา 
ต้ิานโรงงานไฟ้ฟ้้าบอ่นอกถึูกยิงเสียชีวิัติ

2562 2563 2564 2564

เหมืองหิน พิัที่ลุง:
เอกชัย โดนอุ้มิ

EEC: เคร่อขา่ยชุมิชนฟ้้อง
ศาลปกครอง เพัิกถึอน

ผ่ังเมิ่อง EEC

ค้ด็ฟ่้ารม์ไก่: ศาลรับฟ้้องชั�น
ไต่ิสวันมิูลฟ้้อง คดีบ.ฟ้้องห่มิิ�น

ประมิาท อังคณีา

แรงงานข้้ามช้าติ: COVID-19  
การเข้าไมิถึ่ึงการติรวัจำ รักษา วััคซึ่ีน

2564 2564 2564 2564

จิะนะ: จำำากัดคนเข้ารับฟ้ัง 
ควัามิเห่็น EIA อ้างโควิัด

เข้ื�อนสานะค้าม: 1 เวัทีรับฟ้ัง 
ควัามิเห่็น สำาห่รับคน 8 จัำงห่วััด

เหมืองที่วาย: อัยการ 
จำะสั�งฟ้้อง? บก. กรีนนิวัส์

ผัันนำายวม: EIA  
ร้านลาบ EIA ถึมิดำา

2564 2564

ศาล อัยการ: ไมิใ่ห่้เกียรติิทนาย 
ที�ทำาห่น้าที�ชว่ัยนักปกป้องสิทธ์ิ

แกนนำา นักปกปอ้งสิที่ธิิหลายพิื�นที่่�:  
ถึูกขม่ิขูท่างวัาจำาโดยเจ้ำาห่น้าที�/โทรขูโ่ดยบุคคลนิรนามิ

ที�มิา โครงการวิัจัำยเพั่�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน, ธ์ันวัาคมิ 2564
ห่มิายเห่ติุ: แผ่นภูาพัที� 1 และ 2 เป็นการพัิจำารณีากรณีีการคุกคามินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ในกรอบของธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน
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 งานวิัจัำยได้สัมิภูาษณี์นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนผ่า่นกรณีีศึกษาต่ิาง ๆ  แบง่ออกเป็นบุคคลและกลุ่มิบุคคลที�ได้รับผ่ลกระทบ
จำากโครงการพััฒนา อาทิ กรณีีชาวับ้านในชุมิชนในภูาคติะวัันออกเฉียงเห่น่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบจำากกิจำการเห่มิ่อง ชุมิชนชาติิพัันธ์ุ์
กะเห่รี�ยงในพั่�นที�ภูาคเห่นอ่ที�มิคีวัามิเสี�ยงที�จำะได้รบัผ่ลกระทบจำากกิจำการเห่มิอ่ง คนในชุมิชนที�ติิดติามิเฝ้า้ระวัังผ่ลกระทบอันสบ่เน่�อง
มิาจำากนิคมิอุติสาห่กรรมิในภูาคติะวัันออก ชุมิชนมิุสลิมิและชุมิชนอ่�นในภูาคใต้ิที�มิีควัามิเสี�ยงจำากโครงการพััฒนาขนาดให่ญ ่ 
เจ้ำาห่น้าที�ในองค์กรภูาคประชาสังคมิที�ไมิ่แสวังห่ากำาไรและนักกิจำกรรมิที�ทำางานในประเด็นทรัพัยากรธ์รรมิชาติิและสิ�งแวัดล้อมิ 
แรงงานข้ามิชาติิ กลุ่มิคนผู่้มิีควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ เจ้ำาห่น้าที�ในองค์กรพััฒนาเอกชนระห่ว่ัางประเทศ นักวิัชาการ ทนายควัามิ 
ส่�อมิวัลชน โดยมิีข้อค้นพับดังต่ิอไปนี�

3.2 ก่อนจำะมาเป็นนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน
ก่อนห่น้าที�บุคคลห่ร่อกลุ่มิบุคคลจำะลุกขึ�นมิาปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนด้านต่ิาง ๆ เขาห่ร่อเธ์อเป็นเพีัยงชาวับ้านธ์รรมิดา ๆ  

ที�ประกอบอาชีพัทำาไร่ ทำาสวัน ค้าขาย ฯลฯ ในชุมิชน เป็นประชาชนที�ทำางานสังกัดองค์กรต่ิาง ๆ  เป็นทนายควัามิ ส่�อมิวัลชน นักเรียน
นักศึกษา ฯลฯ แต่ิเมิ่�อมิีการละเมิิดสิทธ์ิที�สง่ผ่ลกระทบต่ิอวิัถีึชีวิัติ สุขภูาพัสิ�งแวัดล้อมิ คนกลุ่มินี�เล่อกที�จำะเดินออกมิาด้านห่น้าเพ่ั�อ
ปกป้องสิทธ์ิของตินเองและชุมิชน อาจำดำาเนินการในลักษณีะปัจำเจำก ห่ร่อรวัมิตัิวักันเป็นกลุ่มิคน ดังกรณีีตัิวัอยา่งต่ิอไปนี�

3.2.1 เยาวชนชาติพันธ์้ิ-นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนข้องช้มชนบ�านกะเบอะดิน29

มีีการขอประทานบััตรตั�งแต่ปี 2543 และบัอกว่่า ทำา EIA มีาตั�งแต่ปี 2552 บัอกว่่ามีาทำาประชาคมีในหม่ี่บั้าน แต่เป็น
เพีียงการทำา “ประชาคมีกับัแค่ผู่้้นำาเท่านั�น

...เม่ี�อก่อน ชาว่บั้านจะพี่ดกันว่่า อีกฝ่่ายเขามีีเงิน เราสู้่ไ้มี่ได้หรอก ไมี่ต้องลุกข้�นมีาพี่ดอะไรหรอก เดี�ยว่จะเป็นอันตราย  
คนในหม่่ีบั้านเขา ก็ไมี่ร่ว่้่ามัีนจะเป็นอยา่งไง เราก็เข้าใจนะ ชาว่บั้านเป็นคนกะเหรี�ยง ไมี่ร่เ้ร่�องภาษา ไมี่ร่เ้ร่�องกฎหมีาย  
แต่พีอมีีพีี� ๆ  นักกฎหมีายมีาอธิบิัายข้อกฎหมีาย ทำาให้เราร่ว่้่าเรามีีสู้ทิธิทีิ�จะร่ข้้อม่ีล มีีสู้ทิธิอีิกหลายอย่าง มีีสู้ทิธิทีิ�จะฟ้้อง
ชาว่บัา้นก็หมีดหว่่ง มีีกำาลังใจที�จะต่อสู่้ม้ีากข้�น เขาเหน็แนว่ทางการต่อสู่้ที้�แท้จรงิ และยิ�งมีีทีมีพีี�เลี�ยงเขา้มีาชว่่ยสู้นบััสู้นุน
ตลอด ชาว่บ้ัานก็เลยไม่ีกลัว่อะไรอีกแล้ว่ หน่กับัเพ่ี�อน ๆ  อีก 7 คน เริ�มีต้นออกมีาปกป้องชุมีชนบ้ัานกะเบัอะดิน ในปี 2562 
ตอนนั�นหน่เพีิ�งเรยีนจบัมัีธิยมีปีที� 6...

  
เธ์อไม่ิได้เรยีนต่ิอ เพัราะต้ิองชว่ัยครอบครัวัทำาสวันมิะเขอ่เทศ ปนีี�ที�บา้นยังทดลองปลูกฟ้กัทองด้วัยเป็นปแีรก สว่ันให่ญ่คนใน

ห่มิูบ่้านกะเบอะดินจำะปลูกมิะเข่อเทศ ฟ้ักทอง กะห่ลำาปลี พัริกห่ยวัก โดยมิะเข่อเทศจำะขายได้ราคาดีที�สุด และเก็บผ่ลผ่ลิติขายได้ 
ทุก 2 – 3 เด่อน

เธ์อเล่าว่ัา ได้ยินเร่�องเห่ม่ิองจำะเข้ามิาตัิ�งในห่มิู่บ้านตัิ�งแต่ิเธ์อเป็นเด็ก เธ์อไมิ่ได้ตัิ�งใจำออกมิา “พัูด” แต่ิสถึานการณี์พัาไป  
สิ�งที�เธ์อพัูดก็ค่อการตัิ�งคำาถึามิและบอกเล่าถึึงข้อกังวัลใจำของชาวับ้านทั�งในเร่�องสุขภูาพั ที�ดินทำากิน ที�อยูอ่าศัย วิัถีึชีวิัติที�อาจำจำะได้
รับผ่ลกระทบ เมิ่�อมิีควัามิชว่ัยเห่ล่อจำากคนนอกห่มิูบ่้าน ทำาให่้เธ์อและชาวับ้านมิีควัามิรู้และเข้าใจำเกี�ยวักับขั�นติอนของการประกอบ
กิจำการเห่มิ่อง การขอประทานบัติร การจัำดทำารายงานวิัเคราะห่์ผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิ (Environmental Impact Assessment: 
EIA) ทำาให่้ชุมิชนกะเบอะดินมิีคำาถึามิต่ิอควัามิไมิต่ิรงไปติรงมิาของกระบวันการจัำดทำา EIA

ด้วัยการสนับสนุนควัามิรู้และเคร่�องมิ่อจำากองค์กรกรีนพัีช ชาวับ้านกะเบอะดินได้ลงมิ่อเก็บข้อมิูลชุมิชนภูายใต้ิแนวัคิด  
“การประเมิินผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิและสุขภูาพัโดยชุมิชน” ซึึ่�งเป็นแนวัคิดที�ได้รับการรับรองโดย พั.ร.บ. สุขภูาพัแห่่งชาติิ  
พั.ศ. 2550 ทำาให้่ทุกคนในชุมิชนติระห่นักถึึงผ่ลกระทบที�อาจำจำะเกิดขึ�นเม่ิ�อกิจำการเห่มิ่องเริ�มิต้ินขึ�น และด้วัยการสนับสนุนควัามิรู ้
ทางกฎห่มิายจำากองค์กรเคร่อขา่ยอยา่งศูนย์พัิทักษ์และฟื้� นฟู้สิทธิ์ชุมิชนท้องถิึ�น (CPCR) และมูิลนิธิ์นิติิธ์รรมิสิ�งแวัดล้อมิ (EnLAW)  

29 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (4) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง เมิ่่อวัันท่ี 13 พัฤษภูาคมิ 2564
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ทำาให้่เธ์อและชาวับ้านกะเบอะดินมิีควัามิรู้และเข้าใจำต่ิอสิทธ์ิที�จำะปกป้องทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ การมิีชีวิัติอยู่ในสิ�งแวัดล้อมิที�ดี 
และยิ�งเป็นการติอกยำาคำาถึามิต่ิอควัามิชอบด้วัยกฎห่มิายของกระบวันการจัำดทำา EIA

นอกจำากนี� เธ์อและเพั่�อน ๆ  เยาวัชนในบา้นกะเบอะดินได้ไปเรยีนรูก้ารปกปอ้งสทิธ์ขิองชาวับา้นในพั่�นที�อ่�น ๆ  เชน่ ที�แมิเ่มิาะ 
และบ้านแห่ง จำ.ลำาปาง พั่�นที�นิคมิอุติสาห่กรรมิจำะนะ จำ.สงขลา เป็นเร่�องราวัที�ย่นยันผ่ลกระทบจำากนโยบายการพััฒนาโดยภูาครัฐ 
ประกอบกับการดำาเนินธุ์รกิจำของภูาคเอกชน

ล่าสดุ ชาวับา้นกะเบอะดิน จำำานวัน 50 คน ได้ย่�นฟ้้องต่ิอศาลปกครอง เมิ่�อวัันที� 4 เมิษายน 2565 เพั่�อให่ก้ระบวันการยุติิธ์รรมิ
ติรวัจำสอบควัามิชอบด้วัยกฎห่มิายของ EIA30

3.2.2 “แม่ ๆ” นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนท่�วังสิะพ้ง31

ก่อนเห่มิ่องจำะมิา ชาวับ้านมิีอาชีพัทำานา ทำาสวัน สวันยาง สลับวันกับการออกจำากบ้านไปขายสลากกินแบง่รัฐบาล “แมิ ่ๆ” 
ซึ่ึ�งเป็นห่นึ�งในชาวับ้านธ์รรมิดา ๆ นั�น ให่้ข้อมิูลว่ัา

ไมีมี่ีใครพีด่ว่่าจะมีีการมีาทำาเหม่ีอง มีาบัอกชาว่บัา้นแค่ว่่า จะมีาสู้รา้งโรงเรยีน โรงพียาบัาล ทำาตลาด จนมีีการขนอุปกรณ์์
ก่อสู้รา้งเข้ามีาในพี่�นที�และแจ้งว่่าจะมีาทำาเหม่ีองทองคำาในปี 2546 ตอนนั�น ชาว่บั้านก็ดีใจ พีว่กผู้่้ชายก็ดีใจว่่าจะได้มีี
งานทำาใกล้ ๆ บั้าน

แต่ิเมิ่�อเห่มิ่องเริ�มิดำาเนินการในปี พั.ศ. 2549 “วัันึ่แรกก็ม่เสย่งระเบิุด ชาวับุ้านึ่ก็ติกใจกันึ่ ม่การระเบิุดอย�างนึ่่�ด้วัยเหรอ” และ
เห่มิ่องอยูบ่นภููเขา สูงกว่ัาบริเวัณีอ่�น ชาวับ้านที�มิีนาอยูร่อบ ๆ เห่มิ่องห่ร่อตีินเขา เวัลาที�ระเบิดภููเขา เศษห่ินก็จำะกระเด็นลงมิาที�นา 
ชาวับ้านบางคนต้ิองวิั�งห่ลบเพั่�อไมิ่ให่้เกิดอันติราย นอกจำากนี� เสียงจำากการระเบิดเห่มิ่องยังทำาให้่เกิดแรงสั�นสะเท่อนที�บ้านของ 
ชาวับา้นโดยรอบ มิฝีุ้น่ฟุ้ง้กระจำายทั�วัพั่�นที� ชาวับา้นเริ�มิจัำบกลุ่มิคยุกันถึึงผ่ลกระทบจำากเห่มิอ่ง ชาวับา้นได้ไปขอพับผู่ว่้ัาราชการจัำงห่วััด
เพั่�อแจ้ำงผ่ลกระทบที�เกิดขึ�น ห่ลังจำากนั�นก็มิีการจ่ำายเงินชดเชยให่้แก่ชาวับ้านที�ได้รับผ่ลกระทบจำากการที�ห่ินติกลงมิาในที�นา

เมิ่�อเริ�มิกระบวันการผ่ลิติ ก็เริ�มิมีิเสียงเคร่�องจัำกร เสียงรถึที�วิั�งเข้า-ออกทั�งกลางวัันและกลางค่น ในปี พั.ศ. 2550 มิีการมิา 
ติรวัจำวััดค่าฝุ้่น แต่ิ “เขั้ามาวััดแล้วัเขั้าก็ไป ไม�ได้แจ้งผู้ลอะไรกับุชาวับุา้นึ่” 

ปี พั.ศ. 2551 ชาวับ้านที�ได้รับผ่ลกระทบในห่มิูบ้่านจึำงเริ�มิรวัมิตัิวักันจัำดตัิ�งกลุ่มิขึ�น เริ�มิได้รับควัามิรู้เกี�ยวักับผ่ลกระทบจำาก
กิจำกรรมิเห่มิอ่งจำากบุคคลภูายนอก ชาวับา้นเริ�มิเคล่�อนไห่วัด้วัยการทำาห่นงัสอ่สง่ถึึงห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ  อาทิ ผู่ว่้ัาราชการจัำงห่วััด สำานกังาน
อุติสาห่กรรมิจัำงห่วััด ในปีเดียวักันนั�น จัำงห่วััดสง่เจ้ำาห่น้าที�สาธ์ารณีสุขมิาติรวัจำดูในพั่�นที�

ปี พั.ศ. 2552 เจ้ำาห่น้าที�สาธ์ารณีสุขจัำงห่วััดได้นัดชาวับ้านมิารับฟั้งประกาศว่ัา “ใหง้ดใช้นึ่ำาใต้ิดินึ่ทัี่�งกินึ่และใช้ เนึ่้�องจากม่
สารหนึ่ป้นึ่เปื� อนึ่” ชาวับา้นติกใจำกันมิาก และเริ�มิแก้ปญัห่าการขาดนำาด้วัยการทำา “ผู้า้ปา่ขั้อรบัุบุรจิาคนึ่ำาจากพ่�นึ่อ้ง ปญัหาท่ี่�ติามมา
ค้อชาวับุ้านึ่ไม�ม่อุปกรณี์เพ่ยงพอท่ี่�จะบุรรจุนึ่ำาเก็บุไว้ัใช้ โอ�งหร้อกะละมังแติ�ละบุ้านึ่ม่ไม�มาก ผู้้้วั�าฯ จ่งม่คำาสั�งให้นึ่ำารถึนึ่ำาเขั้้ามาวิั�ง 
ในึ่หม้�บุ้านึ่ ...แติ�ก็วิั�งได้แค�อาทิี่ติย์เด่ยวัแล้วัก็หยุด กลายเป็นึ่วั�าชาวับุ้านึ่ต้ิองซึ่้�อนึ่ำาด้�มนึ่ำาใช้กันึ่ ทีุ่กบุ้านึ่จะต้ิองม่โอ�งใหญ� 2-3 ใบุ  
เพ้�อท่ี่�จะรองนึ่ำาท่ี่�เราซึ่้�อจากรถึ เม้�อก�อนึ่คันึ่ละ 250 บุาที่ แติ�เด่�ยวันึ่่� 350 บุาที่ แล้วั รถึ 1 คันึ่ ถัึงละ 1,000 ลิติร ถ้ึาบุา้นึ่ไหนึ่ม่คนึ่ 
อย้�เยอะก็ใช้ได้ไม�นึ่านึ่ เพราะเขั้าใช้ทัี่�งกินึ่ทัี่�งอาบุ ชาวับุา้นึ่ถ่ึงได้แติกต้ิ�นึ่กันึ่”

30 แผ่นกคดีสิง่แวัดล้อมิ ศาลปกครองเชียงให่มิ ่ได้รับเร่่องเป็นคดีดำาห่มิายเลข ส.1/2565 ผู่้ฟ้้องคดี ค่อ พัรชติิา ฟ้้าประทานไพัร กับพัวักรวัมิ 50 คน ย่่นฟ้้อง
คณีะกรรมิการผู้่ชำานาญการพิัจำารณีารายงานการประเมิินผ่ลกระทบสิง่แวัดล้อมิโครงการเห่ม่ิองแร ่และสำานกังานนโยบายและแผ่นทรพััยากรธ์รรมิชาติิ
และสิง่แวัดล้อมิ ดูเพัิม่ิเติิมิ https://thestandard.co/people-gather-suing-chiang-mai-administrative-court-stopping-omkoi-cole-mine/

31 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง เมิ่่อวัันท่ี 5 กรกฎาคมิ 2564

https://thestandard.co/people-gather-suing-chiang-mai-administrative-court-stopping-omkoi-cole-mine/


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”15

นอกจำากนี� ยังมิีปัญห่าปลาในแห่ล่งนำาชุมิชนติาย ชาวับ้านไมิ่กล้าจัำบปลามิาทำาอาห่าร แต่ิยังจัำบปู ห่อยขมิ มิากิน จำนปี  
พั.ศ. 2553 สาธ์ารณีสุขได้ออกประกาศ “งดใช้นึ่ำา และประกาศวั�าพบุสารหนึ่้ในึ่สัติว์ันึ่ำา” มิีนักวิัชาการจำากมิห่าวิัทยาลัยนเรศวัร 
มิาจัำบปลาในแห่ล่งนำาไปติรวัจำสอบ พับว่ัาเน่�อปลาสามิารถึกินได้ แต่ิในเคร่�องในปลามิีสารโลห่ะห่นักปนเปื� อนอยู่ ชาวับ้านที�มิักนำา 
เคร่�องในปลาไปทำาอาห่าร อาทิ ห่มิก ฯลฯ จึำงต้ิองงด ห่ลังจำากนั�นชาวับ้านได้พัยายามิทำาห่นังส่อร้องเรียนไปยังทุกห่น่วัยงาน 
ที�เกี�ยวัข้อง

ธ์ันวัาคมิ พั.ศ. 2555 เกิดการทรุดตัิวัของสันเข่�อนของบ่อเก็บกากแร่ ชาวับ้านจึำงเรียกร้องให้่มิีการแก้ไข แต่ิห่ลังจำากนั�น 
ชาวับ้านก็ยังคงกังวัลเร่�องมิาติรฐานของเข่�อนกักเก็บไซึ่ยาไนด์ ห่ากเข้าห่น้าฝ้น แล้วัเข่�อนทรุดพััง จำะเป็นอันติรายกับชาวับ้าน 
โดยรอบ จึำงทำาห่นังส่อถึึงห่น่วัยงานรัฐที�เกี�ยวัข้องให้่เข้ามิาติรวัจำสอบ ต่ิอมิามิีคำาสั�งปิดเห่มิ่อง 15 วััน เพั่�อให้่ดำาเนินการปรับปรุง  
ห่ลังจำากนั�นก็เปิดดำาเนินการต่ิอ

นับจำากนั�น ชาวับ้านเริ�มิย่�นห่นังส่อบ่อยขึ�น และเริ�มิมีิการปรับเปลี�ยนรูปแบบการชุมินุมิ เช่น มิีเด็ก ๆ มิาร้องเพัลงส่�อสาร 
ควัามิเด่อดร้อนของชุมิชน

ป ีพั.ศ. 2556 ชาวับา้นทั�ง 6 ห่มิูบ่า้นเห่น็ติรงกันว่ัา “ที่ำาอย�างไรท่ี่�จะหยุดการขั้นึ่สารเคมเ่ขั้า้มาในึ่ชุมชนึ่” ชาวับา้นทั�ง 6 ห่มิูบ่า้น
มิีมิติิทำากำาแพังกั�น ต่ิอมิา กำาแพังโดนทุบในเวัลากลางค่น จัำบตัิวัคนทุบไมิไ่ด้ ชาวับ้านก็ก่อกำาแพังให่มิ ่แต่ิก็ถึูกทุบทิ�งอีกครั�ง ชาวับ้าน
ได้สร้างกำาแพังที�สามิขึ�นในวัันนั�นทันที ชาวับ้านเรียกว่ัา “กำาแพังใจำ”

เงินทุนเราเอาถุุงก๊อปแก๊ปเดินรับับัริจาคเงินชาว่บั้านตอนนั�นทันทีเลย ชาว่บั้านก็ร่ว่มีม่ีอกันดี มัีนคับัแค้นคับัอกคับัใจ 
กันด้ว่ย และช่ว่งนั�นเศรษฐกิจก็ยังดี ตอนนั�นเร่�องมัีนร้อนตลอด เป็นการสู้่้ที�ไมี่มีีวั่นได้พีัก ตอนนั�นเรามีีการนอนเฝ่้า 
เว่รยามี หน้�ง-ไมี่ให้รถุขนแรเ่ขาเข้าออก สู้อง-เฝ่้ากำาแพีง เราเรยีกมัีนว่่า “กำาแพีงใจ” สู้รา้งมีาด้ว่ยจิตใจเล่อดเน่�อเช่�อไข
ของชาว่บั้าน

ห่ลังรัฐประห่าร กลุ่มิชาวับ้านทำาจำดห่มิายส่งถึึงพัลเอกประยุทธ์์ จัำนทร์โอชา ห่ัวัห่น้าคณีะรักษาควัามิสงบแห่่งชาติิ (คสช.)  
ให่้สง่กำาลังลงมิาชว่ัยชาวับ้าน 

เขาก็สู้ง่มีากองรอ้ย ตอนแรกชาว่บัา้นดีใจ ทำาลาบัทำาก้อยทำากับัขา้ว่ใหกิ้น วั่นที�สู้ามี หวั่หนา้กอง มีาคยุกับัชาว่บ้ัานบัอกว่่า 
“ขอเคลียรซ์ากกำาแพีงให้มัีนดเ่รยีบัรอ้ย” เพีราะถุ้งกำาแพีงจะโดนพัีง แต่ยงัมีีเศษป่น ดิน กองไว้่ เขาอ้างเร่�องคว่ามีสู้ะอาด
เรยีบัรอ้ย แต่จรงิ ๆ  แล้ว่จะมีาเคลียรก์ำาแพีง และให้ชาว่บัา้นเลิกค้าน ได้ยนิแบับันั�น ชาว่บ้ัานทุกคนก็เงียบัหมีดเลย หลายคน
ก็รอ้งไห้ เขาก็ไมี่พี่ดต่อ พีอสู้องสู้ามีทุ่มีเขาก็โทรเข้ามีาหาพีี�น้องเรา บัอกว่่าเร่�องกำาแพีงไมี่เคลียรแ์ล้ว่นะ แต่พีอชาว่บั้าน
ทำากิจกรรมีรณ์รงค์ “ปักธิงเขียว่ไมี่เอาเหม่ีอง” และเชิญชว่นพีี�น้องออกมีารว่่มี พีอชาว่บั้านพี่ดจบั เขา (ทหาร) ก็มีาย้ด
เคร่�องเสู้ยีงของผู่้ใ้หญบ่ัา้นไปเลย และเขาก็เรยีกพีว่กเราไปปรบััทัศนคติด้ว่ย แกนนำาทั�งหมีด อบัต. ที�มีารว่่มีกับัเราก็โดน 
โดนปรบััทัศนคติทั�งหมีด 3 ครั�ง ...เราเลยร่แ้ล้ว่ เขาไมี่ได้มีาดี

กลุม่ินกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนเล่าต่ิอไปว่ัา จำะมิเีจ้ำาห่นา้ที�มิานั�งเฝ้า้ห่นา้บา้นของแกนนำาทุกคนตัิ�งแต่ิเชา้ทกุวััน “และมามข้่ั้อเสนึ่อ
วั�า จะใหม้่การที่ำา MOU ส่�ฝ่า่ย ค้อ ม่ที่หาร ฝ่า่ยเหม้อง ชาวับุา้นึ่ และหนึ่�วัยงานึ่ราชการ พวักเราก็ปรก่ษากันึ่ ต้ิองออกไปนึ่อกหม้�บุา้นึ่  
ออกไปประมาณี 4 กิโลเมติร จากชุมชนึ่ และเหน็ึ่ติรงกันึ่วั�า “ไม�รบัุ” ที่ำาหนึ่งัสอ้คัดค้านึ่ไม�เหน็ึ่ด้วัยกับุคณีะกรรมการ 4 ฝ่า่ย พวักเรา
ก็ถึ้กเรย่กไปปรบัุทัี่ศนึ่คติิอ่ก ถึ้กถึามวั�า ที่ำาไมไม�รบัุคณีะกรรมการ 4 ฝ่า่ย”

การเรียกไปปรับทัศนคติิจำะเป็นการให่้ชาวับ้านไปนั�งคุยกับเจ้ำาห่น้าที�ทห่ารที�ห่้องในอำาเภูอ มิีการตัิ�งกล้องบันทึกการคุย  
เจ้ำาห่น้าที�รัฐพัยายามิคุยกับชาวับ้านเห่ม่ิอนเกลี�ยกล่อมิ บอกว่ัาการออกมิาคัดค้านเห่มิ่องไมิ่ดี ทำาให่้ชาวับ้านเกิดควัามิกดดัน  
ชาวับ้านบางคนร้องไห่้ ขณีะถึูกปรับทัศนคติิ

เราไมีไ่ด้ร่สู้้ก้กลัว่ เราสู้่ม้ีาแบับัสู้่ยิ้บัตา ทั�งเครยีดทั�งโกรธิ ไมีก่ลัว่ มีีแต่อยากจะอธิบิัายใหเ้ขาฟ้งัว่่า เจ้าหนา้ที�รฐั-คณุ์มีีหนา้
ที�ด่แลประชาชน ตอนนั�นเรายังร่สู้้ก้อย่ว่่่า เขาจะเข้ามีาชว่่ยเรา ร่ไ้หมีชาว่บั้านต้องเจออะไรบั้าง นำาก็ด่�มีไมี่ได้ ป่ ปลา ผู้ัก  
เราต้องซ่�อกินหมีด มัีนโกรธิ แล้ว่พีว่กคุณ์มีาทำาแบับันี�กับัเรา เราหวั่งว่่าพีว่กคุณ์จะมีาชว่่ยเรา แต่มัีนไมี่ใช.่..
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นอกจำากนี� ยังมิีการใช้กฎห่มิายเป็นเคร่�องมิ่อต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�พั่�นที�นี�ด้วัยการฟ้้องชาวับ้านทั�งทางแพั่งและ 
ทางอาญา รวัมิประมิาณี 27 คดี

3.2.3 นักปกปอ้งสิทิธิิมน้ษยชนซึ่ึ�งเป็นผู้้�ปฏิิบติังานในภาคุ้ประชาสิงัคุ้มม้ง่สินับสิน้นการเสิรมิสิร�าง
คุ้วามเข้�มแข้็งให�ช้มชน32

จำากเจ้ำาห่น้าที�อาสาสมิัครในโครงการฟ้ื� นฟู้ชีวิัติและธ์รรมิชาติิ รับผ่ิดชอบงานรณีรงค์และข้อมิูลด้านระบบนิเวัศและต่ิอต้ิาน
การสรา้งเข่�อนในแมิน่ำาสงครามิที�จำะก่อให่เ้กิดผ่ลกระทบต่ิอชวิีัติประชาชนในจัำงห่วััดสกลนคร และจัำงห่วััดนครพันมิ ห่ลังสิ�นสดุห่น้าที�
อาสาสมิัครในโครงการนักสิทธ์ิมินุษยชน เขาได้ทำางานในประเด็นนี�ต่ิออีกห่ลายปี และทำาให่้เริ�มิสนใจำประเด็นเร่�องผ่ลกระทบจำาก 
การพััฒนาที�เกิดขึ�นในพั่�นที�ภูาคอีสาน จำนมิาถึึงช่วังที�มิีโครงการเห่ม่ิองแร่โปรแติชเข้าในภูาคอีสาน ด้วัยคำาถึามิเจ่ำอข้อกังวัลต่ิอ 
ผ่ลกระทบที�จำะเกิดจำากอุติสาห่กรรมิเกล่อขนาดให่ญ ่นอกจำากนี� ควัามิพัยายามิผ่ลักดันของภูาครัฐในการแก้ไขกฎห่มิายแร ่ในชว่ังปี 
พั.ศ. 2543-2545 เขาเห่็นว่ัา ห่ากกฎห่มิายแร่ถึูกแก้ไข จำะส่งผ่ลให่้แดนกรรมิสิทธ์ิ�ของที�ดินใต้ิพั่�นดินที�ติำากว่ัา 100 เมิติร ลงไป 
จำะติกเป็นของรัฐ ไมิ่ใช่ของเอกชนเจ้ำาของที�ดินอีกต่ิอไป และรัฐสามิารถึเอาทรัพัยากรนี�ไปให่้สัมิปทานกับเอกชนห่ร่อกับรัฐเองได้ 
และนี�อาจำห่มิายถึึงการละเมิิดแดนกรรมิสิทธ์ิ�ของประชาชน

การทำางานสนับสนุนข้อมูิลให่้กับชุมิชนทำาให่้เขาต้ิองศึกษาถึึงกระบวันการจัำดทำารายงานวิัเคราะห่์ผ่ลกระทบสิ�งแวัดล้อมิ 
(Environmental Impact Assessment Report: EIA) รวัมิถึึงกฎห่มิายสิ�งแวัดล้อมิอีกห่ลายฉบับ เพั่�อให่้เกิดชุดข้อมิูลที�ใช้ติรวัจำสอบ 
โต้ิแย้งโครงการเห่มิ่องแร ่รวัมิถึึงจัำดทำาข้อเสนอเชิงนโยบายสาธ์ารณีะเพั่�อขับเคล่�อนด้านทรัพัยากรแร่

กรณีีของชุมิชนที�ได้รับผ่ลกระทบจำากเห่มิ่องที�ดงมิะไฟ้ เป็นพั่�นที�ห่นึ�งที�เขาเห่็นว่ัา “มิีการใช้ควัามิรุนแรง” เพัราะมิีแกนนำา
ชาวับ้านในพ่ั�นที�ห่ลายคนเสียชีวิัติจำากการแสดงออกว่ัาไมิ่เห่็นด้วัยกับการประกอบกิจำการเห่มิ่อง และนี�เป็นเห่ติุผ่ลที�เขายอมิรับถึึง
ควัามิเสี�ยง และยังคงปฏิบัติิงานสนับสนุนสง่เสริมิควัามิเข้มิแข็งให่้กับชุมิชนชาวับ้าน 

ผู้มีไมี่อยากให้มีีชาว่บั้านต้องมีาเสู้ยีชีวิ่ตอีก ...ผู้มีคิดว่่า นา่จะมีีคนอ่�นที�คิดแบับัผู้มี ...ที�ร่สู้้ก้ว่่า ทำาไมีชาว่บั้านถุ้งต้องเสู้ยี
ชวิี่ตจากการโดนสัู้งหารทั�งที�ออกมีาต่อสู้่เ้พี่�อชุมีชนของพีว่กเขา ...ผู้มีร่สู้้ก้ว่่าในพี่�นที�ที�มัีนรุนแรงแบับันี� หากผู้มีไม่ีเอาตัว่
เองหรอ่เพี่�อน ๆ เข้าไป มัีนอาจจะมีีศพีที� 5 หรอ่ศพีที� 6 ก็ได้ ผู้มีเลยคิดว่่า เราต้องเข้าไปในพี่�นที�

เขาและเพั่�อนเริ�มิเข้าไปทำางานรว่ัมิกับชาวับ้านที�ได้รับผ่ลกระทบจำากเห่มิ่องแห่ง่ห่นึ�งในชว่ังปี พั.ศ. 2562 ห่ลังจำากทราบว่ัา
ชาวับา้นในพั่�นที�ต้ิองการคนสนบัสนนุ ในชว่ังเวัลานั�นชาวับา้นได้ดำาเนนิการฟ้อ้งคดีขอให่ป้ดิเห่มิอ่ง โดยมิมีิลูนธิ์นิติิิธ์รรมิสิ�งแวัดล้อมิ 
(EnLAW) เข้ามิาช่วัยเห่ล่อ เบ่�องต้ินศาลปกครองมิีคำาสั�งให่้ยกเลิกประทานบัติร แต่ิทางเห่มิ่องย่�นอุทธ์รณี์ ทำาให่้เห่มิ่องยังสามิารถึ
ดำาเนินการต่ิอไปได้

ปลายเด่อนสิงห่าคมิ 2563 คนในพั่�นที�พัูดกันว่ัา นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนรายห่นึ�งถึูกขูฆ่่า่ มิีขา่วัว่ัา “ที่างนึ่ั�นึ่ ..จ้างม้อปนืึ่”33 
เขาประเมิินถึึงสถึานการณี์การคุกคามินั�นว่ัา “สงสยัม่ใครถึ้กเปดิแผู้ล”

3.2.4 นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนซึ่ึ�งทำางานในภาคุ้ประชาสิงัคุ้มในประเด็นสิทิธิิมน้ษยชน34

เธ์อจำบการศึกษาระดับปริญญาติรีจำากคณีะรัฐศาสติร์ และปริญญาโท ด้านสิทธ์ิมินุษยชน จำากประเทศอังกฤษ เริ�มิทำางาน
ด้านสิทธ์ิมินุษยชนตัิ�งแต่ิปี 2552 ในปี 2560 เธ์อทำางานในติำาแห่น่งผู้่เชี�ยวัชาญด้านสิทธ์ิมินุษยชนให่้กับองค์กรภูาคประชาสังคมิ 
แห่ง่ห่นึ�ง โดยภูารกิจำค่อติิดติามิสถึานการณี์การละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนในประเทศไทย

32 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (6) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง เมิ่่อวัันท่ี 19 กรกฎาคมิ 2564
33 ประชาไท, เปิดไทม์ิไลน์ข่มิขู่สั่งเก็บหั่วัห่น้าพัรรคสามัิญชน ห่ลังห่นุนกลุ่มิค้านเห่มิ่องหิ่น จำ.ห่นองบัวัลำาภูู, ส่บค้นได้ท่ี https://prachatai.com/

journal/2020/09/89635
34 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (7) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง เมิ่่อวัันท่ี 12 กรกฎาคมิ 2564

https://prachatai.com/journal/2020/09/89635
https://prachatai.com/journal/2020/09/89635


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”17

ห่นึ�งในงานของเธ์อพับว่ัา มิกีารละเมิดิสิทธ์ขิองลูกจ้ำาง ซึึ่�งเปน็แรงงานข้ามิชาติิ โดยเอกชนแห่ง่ห่นึ�ง ลกูจ้ำางได้ไปรอ้งเรียนกับ
สำานกังานสวััสดิการและคุ้มิครองแรงงานจัำงห่วััด และสำานกังานคณีะกรรมิการสิทธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ (กสมิ.) โดยสำานกังานสวััสดิการฯ 
สรุปว่ัามีิการละเมิิดสิทธิ์ของลูกจ้ำางจำริง และมีิคำาสั�งให้่นายจ้ำางจ่ำายเงินชดเชย ต่ิอมิาลูกจ้ำางทั�ง 14 คน ได้ย่�นฟ้้องนายจ้ำางต่ิอศาล
แรงงาน35 สว่ันทาง สำานกังาน กสมิ. สรุปว่ัาเปน็กรณีีการละเมิดิสทิธิ์แรงงาน36 ต่ิอมิานายจ้ำางได้ฟ้้องลกูจ้ำางทั�ง 14 คน ฐานห่มิิ�นประมิาท37

เธ์อถึูกฟ้้องในฐานห่มิิ�นประมิาท (คดีอาญา)38 และติามิมิาด้วัยคดีแพั่งโดยเรียกค่าเสียห่ายจำากการแชร์คลิปรายงานข่าวั
แรงงานข้ามิชาติิถึูกละเมิิดสิทธ์ิ ซึ่ึ�งเธ์อเห่็นว่ัา รายงานในคลิปวิัดีโอเป็นการรายงานข้อเท็จำจำริงที�สะท้อนถึึงปัญห่าที�เกิดขึ�นในสังคมิ
และมิุง่ห่วัังการสร้างควัามิติระห่นักต่ิอการคุ้มิครองสิทธ์ิของแรงงาน

ตอนแรกชว่่งที�ไต่สู้ว่นม่ีลฟ้้อง มีีคำาถุามีว่่า ทำาไมีเราไมี่ขอโทษเสู้ยี เราสู้งสู้ยัว่่ามีีใครได้อ่านโพีสู้ต์นั�นหรอ่เปล่า ข้อคว่ามี
ที�โดนฟ้้องไมี่มีีคำาด่า หรอ่ไมี่มีีการพี่ดเอ่ยช่�อใครในทางที�เสู้ยีหาย

คดีอาญาในศาลชั�นต้ินจำบลงด้วัยการที�คู่กรณีีจำะดำาเนินการถึอนฟ้้อง ห่ลังเธ์อแถึลงในลักษณีะเป็นการขอโทษ เม่ิ�อวัันที� 8 
มิิถึุนายน 256339 ศาลอุทธ์รณี์ได้มิีคำาพัิพัากษาย่นติามิศาลชั�นต้ิน เมิ่�อวัันที� 30 มิีนาคมิ 2565 ล่าสุดศาลมิีคำาสั�งอนุญาติให่้โจำทก์ฎีกา

ข้�อม้ลเพิ�มเติม

จำากกรณีีดังกล่าวั บริษัทเอกชนดังกล่าวัร้องทุกข์ แจ้ำงควัามิทั�งสิ�น 37 ครั�ง และมิีการดำาเนินคดีกับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 
22 คน อาทิ40 นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนสองราย41 42 ถึกูฟ้อ้งเปน็คดีห่มิิ�นประมิาท เน่�องจำากโพัสต์ิขอ้ควัามิลงโซึ่เชยีลมิเีดียในลักษณีะ
ที�ให่้กำาลังใจำบุคคลอ่�นที�ถึูกฟ้้อง นักวิัชาการด้านสิทธ์ิมินุษยชน43 ถึูกฟ้้องในวัันที� 1 พัฤษภูาคมิ 2562 โดยถึูกกล่าวัห่าว่ัาใช้เฟ้ซึ่บุ�กของ
ห่นว่ัยงานแชรแ์ถึลงการณีข์ององค์กรระห่ว่ัางประเทศแห่ง่ห่นึ�งเพั่�อเรียกรอ้งให่ยุ้ติิการดำาเนินคดีต่ิอลูกจ้ำางและให่ก้ำาลังใจำนกัปกปอ้ง
สทิธ์มิินษุยชน ต่ิอมิาศาลได้มิคีำาสั�งยกฟ้้องเมิ่�อวัันที� 16 กรกฎาคมิ 2563 ทางโจำทก์ได้อุทธ์รณี ์ซึ่ึ�งศาลอุทธ์รณีก็์พัพิัากษาย่นติามิคำาสั�ง 
ของศาลชั�นต้ิน ทางโจำทก์ได้ฎีกา และศาลฎีกาได้พัพิัากษายน่ติามิคำาสั�งของศาลชั�นต้ินและศาลอุทธ์รณี4์4 นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน45 

35 เจ้ำาพันักงานติรวัจำแรงงาน สำานักคุ้มิครองแรงงาน จัำงห่วััดลพับุรี ได้ติรวัจำสอบข้อเท็จำจำริงเกี�ยวักับการทำางาน และออกคำาสั�งในเด่อนสิงห่าคมิ 2559  
ให่้บริษัทจ่ำายเงินชดเชยให่้ลูกจ้ำางประมิาณีคนละ 60,000-150,000 บาท ขึ�นกับระยะเวัลาการทำางาน อยา่งไรก็ดี ลูกจ้ำางมิองว่ัา ค่าชดเชยดังกล่าวัไมิ่
สอดคล้องกับข้อเท็จำจำริงควัามิเสียห่าย จึำงฟ้้องเป็นคดีแรงงาน

 ต่ิอมิาศาลแรงงานมิีคำาพัิพัากษา (17 มิีนาคมิ 2560) สั�งให่้นายจ้ำางจ่ำายค่าชดเชยให่้ลูกจ้ำางทั�ง 14 คน ในอัติราใกล้เคียงกับที�พันักงานติรวัจำแรงงานเคย 
มิีคำาสั�งไว้ั ต่ิอมิาทั�งนายจ้ำางและลูกจ้ำางอุทธ์รณี์ ศาลอุทธ์รณี์ยกฟ้้อง ดูรายละเอียดเพัิ�มิเติิมิ https://freedom.ilaw.or.th/blog/chickenfarmcases

36 มิติิที�ประชุมิเมิ่�อวัันที� 1 สงิห่าคมิ 2559 คณีะอนกุรรมิการด้านเศรษฐกิจำ สงัคมิและวััฒนธ์รรมิ ระบุว่ัา “มิกีารละเมิดิสทิธ์มิินษุยชนกรณีีนายจ้ำางจ่ำายค่าแรง
และข้อติกลงการจ้ำางงานไมิถ่ึูกต้ิองติามิกฎห่มิาย เน่�องจำากนายจ้ำางไมิเ่ข้าใจำสาระสำาคัญของกฎห่มิาย แต่ิการกระทำาไมิเ่ข้าขา่ยการค้ามินุษย์และการใช้
แรงงานบังคับ เน่�องจำากสภูาพัการจ้ำางงานไมิม่ิีสภูาพักดขี�ห่ร่อบังคับ ห่ร่อลูกจ้ำางเข้ามิาทำางานโดยไมิช่อบด้วัยกฎห่มิาย, ดูเพิั�มิเติิมิ https://freedom.
ilaw.or.th/blog/chickenfarmcases

37 นายจ้ำางคู่กรณีีฟ้้องคดีต่ิอศาลแขวังดอนเมิ่อง กล่าวัห่าว่ัา ลูกจ้ำางชาวัพัมิา่ 14 คน ห่มิิ�นประมิาทและแจ้ำงควัามิอันเป็นเท็จำต่ิอเจ้ำาพันักงานติามิกฎห่มิาย 
จำากการนำาเร่�องไปร้องเรียนต่ิอสำานักงานคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิให่้ติรวัจำสอบ คดีนี� ศาลสั�งรับฟ้้องและมิีการส่บพัยานต่ิอสู้คดีกันต่ิอเน่�อง
ห่ลายนัด โดยคนงานทั�ง 14 คน ต้ิองขาดงานเพ่ั�อเดินทางมิาฟั้งการพิัจำารณีาคดีทกุนัด จำนกระทั�ง 11 กรกฎาคมิ 2561 ศาลแขวังดอนเมิอ่งอ่านคำาพิัพัากษา
ยกฟ้้อง โดยให่้เห่ติุผ่ลว่ัา จำำาเลยร้องเรียนด้วัยเจำตินาสุจำริติ เพั่�อปกป้องสิทธ์ิเสรีภูาพัสว่ันได้เสียของติน รับฟ้ังไมิไ่ด้ว่ัา ใช้ข้อควัามิอันเป็นเท็จำ จึำงไมิเ่ป็น
ควัามิผ่ิด ด้านบริษัท ธ์รรมิเกษติร ย่�นอุทธ์รณี์คดีนี�ต่ิอ แต่ิศาลอุทธ์รณี์ไมิ่รับฟ้้องเห่ติุว่ัา เป็นการอุทธ์รณี์ในประเด็นข้อเท็จำจำริงที�กฎห่มิายห่้ามิอุทธ์รณี์  
(คำาพัิพัากษาศาลอุทธ์รณ์ีคดีชำานัญพิัเศษที� 597/2560), ดูเพัิ�มิเติิมิ https://freedom.ilaw.or.th/blog/chickenfarmcases, https://freedom.ilaw.
or.th/th/case/821

38 ศาลมิีคำาสั่งรับฟ้้องเมิ่่อวัันท่ี 25 มิีนาคมิ 2562
39 คดีห่มิายเลขดำาท่ี อ.3011/2561 คดีห่มิายเลขแดงท่ี อ1128/2563
40 แรงงานจำำานวัน 14 คน ผู่้ส่�อขา่วั 1 คน (ศาลจัำงห่วััดลพับุรีมิีคำาพัิพัากษาเมิ่�อ 24 ธ์ันวัาคมิ 2562 ว่ัามิีควัามิผ่ิดติามิฟ้้อง (คดีห่มิายเลขดำาที� อ 118/2562 

คดีห่มิายเลขแดงที� อ775/2562) นักวิัชาการ 1 คน และผู่้ทำางานด้านสิทธ์ิมินุษยชนทั�งในอดีติและปัจำจุำบัน รวัมิ 6 คน, ดูเพัิ�มิเติิมิ https://prachatai.
com/journal/2020/04/87292, https://freedom.ilaw.or.th/blog/chickenfarmcases

41 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (8) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล และกรกนก วััฒนภููมิิ เมิ่่อวัันท่ี 5 เมิษายน 2564
42 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (A)
43 นักวิัชาการด้านสิทธ์ิมินุษยชน (C)
44 คำาพัิพัากษาศาลชั้นต้ิน เมิ่่อวัันท่ี 18 กันยายน 2562, คำาพัิพัากษาศาลอุทธ์รณี์ 26 มิีนาคมิ 2563 และคำาพัิพัากษาศาลฎีกา วัันท่ี 17 มิีนาคมิ 2564
45 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (B)

https://freedom.ilaw.or.th/blog/chickenfarmcases
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ถึูกฟ้้องเป็นคดีห่มิิ�นประมิาท 2 คดี ค่อ คดีแรกเมิ่�อวัันที� 25 ติุลาคมิ 2562 เน่�องจำากเธ์อได้โพัสต์ิข้อควัามิบนทวิัติเติอร์ในลักษณีะให่้
กำาลังใจำนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน46 ซึ่ึ�ง “ไม�ม่ขั้้อควัามกล�าวัหาบุรษัิที่แติ�อย�างใด”47 คดีดังกล่าวัยังอยูร่ะห่ว่ัางการพัิจำารณีาในชั�นศาล 
ส่วันคดีที�สองเป็นคดีฟ้้องห่มิิ�นประมิาทเม่ิ�อเด่อนมิิถุึนายน 2563 ซึึ่�งถึูกฟ้้องร่วัมิกับจำำาเลยอ่�น ๆ ที�โพัสต์ิข้อควัามิลงโซึ่เชียลมีิเดีย 
ในลักษณีะที�ให่้กำาลังใจำบุคคลอ่�นที�ถึูกฟ้้องโดยโจำทก์

3.2.5 เยาวชน-นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน ผู้้�ปกป้องทะเลบ�านเกิด48 

เธ์อเกิดและเติิบโติที�อำาเภูอจำะนะ จัำงห่วััดสงขลา ปัจำจุำบันเธ์ออายุ 19 ปี กำาลังเรียนด้านการส่�อสารที�มิห่าวิัทยาลัยแห่ง่ห่นึ�ง 
เธ์อกล่าวัว่ัา การได้ออกไปทำาการเคล่�อนไห่วัและทำากิจำกรรมิเพั่�อสิ�งแวัดล้อมิเป็นสว่ันห่นึ�งที�ทำาให่้เธ์อรู้ว่ัาชอบห่ร่อไมิช่อบอะไร และ
ตัิดสินใจำเรียนในคณีะนี� “อะไรท่ี่�ม่ประโยชนึ่กั์บุในึ่พ้�นึ่ท่ี่�มากท่ี่�สุด ก็อยากจะที่ำา” และอยากทำาห่นังเพั่�อบอกเล่าเร่�องราวัของจำะนะให่้
คนนอกได้รับรู้

เธ์อเล่าถึึงควัามิผู่กพัันระห่ว่ัางตัิวัเธ์อและครอบครัวัทะเลว่ัา

บั้านหน่อย่ติ่ดชายหาดเลย เดินไมี่ถุ้ง 20 ก้าว่ก็ถุ้งทะเล หน้าบั้านก็ทะเล หลังบั้านก็ทะเล เราเกิดที�นี�เลย บัางวั่นก็เห็น 
ปลาโลมีากระโดด เราต่�นเต้น ไปด่กันใหญ ่เราเกิดที�นี� พีอ่ก็ไปหาปลา แมี่ก็ไปขายปลา เราไปขายปลากับัแมี่ตั�งแต่เด็ก  
ชว่่ยพีอ่เข็นเรอ่ลงทะเลบั้างบัางที

ทะเลจำะนะเป็นทั�งบ้านและแห่ล่งรายได้ของชาวับ้านในพั่�นที�เก่อบทั�งห่มิด คนในชุมิชนแทบทุกห่ลังคาเร่อนประกอบอาชีพั
ประมิง มิีชาวับ้านสามิติำาบลที�ประกอบอาชีพัประมิงพั่�นบ้านในทะเลจำะนะ ได้แก่ ติำาบลติลิ�งชัน ติำาบลสะกอมิ ติำาบลนาทับ ชายห่าด
บริเวัณีนั�นมิีควัามิกว้ัาง 29 กิโลเมิติร และทะเลค่อนข้างสมิบูรณี์ มิีปลากว่ัาร้อยชนิดที�ชาวับ้านจัำบได้และทำาข้อมิูลเก็บไว้ั  
ซึ่ึ�งห่ากเกิดการสร้างนิคมิอุติสาห่กรรมิจำะนะขึ�นจำริง ทั�งสามิติำาบลนี�จำะเป็นพั่�นที�ที�ได้รับผ่ลกระทบโดยติรง

เธ์อเปน็เยาวัชนในพ่ั�นที�จำะนะที�เติิบโติมิาพัร้อมิกับการรับรูถึ้ึงปญัห่าอันเกิดจำากโครงการพัฒันาขนาดให่ญที่�จำะเขา้มิาทำาลาย
ห่ร่อสร้างผ่ลกระทบต่ิอทรัพัยากรธ์รรมิชาติิในพั่�นที� ในแง่ห่นึ�งเธ์ออยู่ในครอบครัวัที�ให้่ควัามิสำาคัญกับการปกป้องและรักษา
ทรัพัยากรธ์รรมิชาติิและสิ�งแวัดล้อมิในพั่�นที� พั่อของเธ์อเป็นนักอนุรักษ์ฟื้� นฟู้ทรัพัยากรชายฝั้� งทะเลอ่าวัไทย ทำาห่น้าที�ป้องกัน 
เร่อประมิงให่ญเ่ข้ามิาลากอวันห่ร่อห่าปลาในเขติทำาประมิงพั่�นบ้านของชาวับ้าน 

...ช่ว่งการทำา EIA ท่าเร่อนำาล้ก หน่ว่ยงานรัฐมีีการชี�แจงว่่าทะเลจะนะมีีปลาแค่ 2 ชนิด ปลาแป้นกับัปลาหลังเขียว่  
ซ้�งเป็นข้อม่ีลที�ผู้ิดไปจากคว่ามีจรงิมีาก คนจะนะแบับัพี่ดอยา่งนี�ได้ยังไง ล่กฉัันกินป่ทุกวั่นนะ กินกุ้งทุกวั่นนะ มีาพี่ดได้
อยา่งไร เป็นอะไรที�ฝ่ังใจมีากเลย

มิันจึำงเป็นที�มิาของการเก็บข้อมิูลโดยชาวับ้าน วิัธ์ีการเก็บข้อมิูล ค่อ ในแต่ิละติำาบลเมิ่�อจัำบปลามิาได้ ก่อนที�จำะเอาปลาไป 
ชั�งขายให่้แก่เถ้ึาแก่ ให่้ชาวับ้านแต่ิละคนเอาโทรศัพัท์มิ่อถ่ึอมิาถ่ึายรูปปลาแต่ิละชนิดที�จัำบได้ แล้วัครบ 1 อาทิติย์ ห่ร่อ 1 เด่อน แล้วัก็
เอาข้อมูิลปลาที�จัำบได้มิารวัมิกันที�คนเก็บขอ้มิลูในพั่�นที� ห่ลังจำากนั�นชาวับ้านจำะเอาภูาพัที�ได้มิาฉายโปรเจำคเติอร์ เพ่ั�อดปูลาแต่ิละชนิด
รว่ัมิกัน ปรากฏว่ัาได้ข้อมิูลสัติว์ันำาถึึง 157 ชนิด จำากประสบการณี์การเคล่�อนไห่วัในเร่�องทรัพัยากรและสิ�งแวัดล้อมิ ชาวับ้านในพั่�นที�
พัยายามิเก็บข้อมิูลและทำาข้อมิูลเอง เพั่�อใช้โต้ิแย้งกับข้อมิูลของรัฐ ซึ่ึ�งแสดงให่้เห่็นศักยภูาพัของชาวับ้านในพั่�นที�ในการต่ิอสู้กับ 
ห่นว่ัยงานรัฐและปกป้องทรัพัยากร

46 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (8) และนักวิัชาการด้านสิทธ์ิมินุษยชน (1)
47 ศาลนัดส่บพัยานคดี บ.เอกชนฟ้้องห่มิิน่ประมิาท “อังคณีา” โพัสต์ิให่้กำาลังใจำนักปกป้องสิทธ์ิฯ https://prachatai.com/journal/2021/10/95672
48 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง และกรกนก วััฒนภููมิิ และดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่่อวัันท่ี 28 กรกฎาคมิ 2564

https://prachatai.com/journal/2021/10/95672


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”19

เธ์อเล่าว่ัา ในชว่ังการแพัรร่ะบาดของโควิัด-19 การมีิบา้นอยูใ่กล้ชายห่าดยิ�งทำาให่เ้ธ์อเห็่นคณุีค่าของพั่�นที� เธ์อสามิารถึมีิพ่ั�นที�
ให้่พัักผ่่อนห่ร่อสูดอากาศได้ในช่วังกักตัิวั ชาวับ้านก็ปลูกสมิุนไพัรไว้ักินป้องกันโควิัด-19 “การเปล่�ยนึ่พ้�นึ่ท่ี่�ขั้องชุมชนึ่ให้เป็นึ่ 
นึ่คิมอุติสาหกรรมไม�ใช�สิ�งท่ี่�ด่หรอ้ควัรที่ำาเสมอไป การพฒันึ่าบุนึ่พ้�นึ่ฐานึ่ที่รพัยากรอาจด่กวั�าการพฒันึ่าแบุบุนึ่คิมอุติสาหกรรม”

สำาห่รับการส่�อสารถึึงปัญห่าที�ทะเลบ้านของเธ์อ เธ์อบอกว่ัา “หนึ่้แค�อยากระบุายควัามร้ส้ก่ท่ี่�มันึ่ม่อย้�ขั้้างในึ่ หนึ่้อยากจะเล�า
เร้�องราวัในึ่สิ�งท่ี่�หนึ่้ที่ำาได้ หนึ่้ถึนึ่ดั หนึ่้เขั้่ยนึ่ได้ เพราะวั�าหนึ่้เคยเก็บุขั้้อม้ลมาเขั้่ยนึ่เล�าเร้�อง ที่ำาเปน็ึ่หนึ่งัสอ้เผู้ยแพร� หนึ่้เขั้่ยนึ่จดหมาย 
หนึ่้เล�าวั�าบุา้นึ่หนึ่้ม่ควัามอุดมสมบุ้รณีแ์บุบุไหนึ่ หนึ่้เติิบุโติมาอย�างไร แติ�ละอย�างท่ี่�หนึ่้ได้มามันึ่ได้มาจากไหนึ่ และหนึ่้อย้�กับุมันึ่ยังไง 
แล้วัอย้�มาวัันึ่หนึ่่�งจะม่คนึ่พรากสิ�งนึ่ั�นึ่ไป หนึ่้ก็แค�เล�าวั�าจะเกิดอะไรขั้่�นึ่บุา้ง”

3.2.6 ผู้้�สิง่สิาร–นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนในสิทิธิิท่�จำะได�ร้�คุ้วามจำรงิ

ห่ลังจำากลงพั่�นที�ติรวัจำสอบขอ้มิลู ส่�อมิวัลชนรายห่นึ�งเล่อกห่ยบิประเด็นควัามิทกุขย์ากของชาวับา้นในเม่ิองทวัาย รฐัติะนาวัศรี 
ประเทศเมิียนมิา ที�ได้รับผ่ลกระทบจำากการประกอบกิจำการเห่มิ่องของบริษัทเอกชนสัญชาติิไทยรายห่นึ�งมิาเขียนเป็นขา่วั ภูายห่ลัง
จำากที�ข่าวัถึูกเผ่ยแพัร่ ผู้่ส่�อข่าวัคนดังกล่าวัถึูกบริษัทเอกชนฟ้้องเป็นคดีห่มิิ�นประมิาทต่ิอศาลจัำงห่วััดนครปฐมิ49 ฐานใส่ควัามิโดย 
การโฆ่ษณีาทางคอมิพัวิัเติอร ์สง่ผ่ลให่โ้จำทก์ได้รบัควัามิเสยีห่าย ถึกูดหู่มิิ�นเกลียดชงั และอาจำถูึกเพักิถึอนใบอนญุาติประกอบการเห่มิอ่ง50

คดีนี�สามิารถึไกล่เกลี�ยกันได้ในชั�นไต่ิสวันมิลูฟ้อ้ง แต่ิชว่ังเวัลาดังกล่าวัก็สรา้งควัามิวุ่ันวัายให่กั้บชวิีัติของผู่ส้่�อขา่วัคนดังกล่าวั 

ต้องไปศาลประมีาณ์เด่อนละครั�ง เกิดค่าใช้จ่ายและเสู้ยีเว่ลา เพีราะใช้เว่ลาในศาลเก่อบัปี

คดีดังกล่าวัถูึกบนัทึกว่ัาเป็นคดีที� 49 ขององค์กร iLaw ในการใช ้พั.ร.บ. คอมิพัวิัเติอร ์ฟ้อ้งคดี เพ่ั�อ “ปิดปาก” ส่�อมิวัลชน ห่รอ่
ปิดกั�นการวิัพัากษ์วิัจำารณี์ในประเด็นสาธ์ารณีะ51

ต่ิอมิาในเด่อนพัฤศจิำกายน 2564 ผู้่ส่�อข่าวัคนเดิมิถึูกบริษัทเอกชนแจ้ำงควัามิดำาเนินคดีในควัามิผ่ิดฐานห่มิิ�นประมิาท  
จำากการนำาเสนอข่าวัเกี�ยวักับเน่�อห่าคำาพัพิัากษาของศาลชั�นต้ินเมิอ่งทวัายที�สั�งให้่บริษัทเอกชนสัญชาติิไทยแห่ง่ห่นึ�งจ่ำายเงินค่าชดเชย
ควัามิเสียห่ายที�เกิดขึ�นกับต้ินห่มิาก 882 ต้ิน ให่้แก่ชาวับ้านผู่้ได้รับควัามิเสียห่ายจำากการประกอบกิจำการของเอกชนสัญชาติิไทย52 

ต่ิอมิาอัยการมิีคำาสั�งฟ้้องคดี และให่้ประกันตัิวัโดยไมิต้่ิองวัางห่ลักทรัพัย์

คดีดังกล่าวั ทนายควัามิของเขา ระบุว่ัา ลูกควัามิได้ให่้การปฏิเสธ์ทุกข้อกล่าวัห่า พัร้อมิเสนอส่บพัยานเพั่�อย่นยันข้อเท็จำจำริง
ที�เกิดขึ�นในขา่วั และย่นยันการทำาห่น้าที�ในการนำาเสนอขา่วัเพั่�อประโยชน์สาธ์ารณีะ และเสริมิว่ัาคดีนี�เป็นคดีข้ามิพัรมิแดนที�บริษัท
เห่มิ่องแร่ซึึ่�งทำาการอยู่ในประเทศเมิียนมิาโดยมีิกรรมิการบริษัทเป็นชาวัไทย แต่ิมิีการรายงานข่าวัโดยสำานักข่าวัในประเทศไทย  
จึำงต้ิองมิกีารนำาสบ่พัยานฝ้า่ยจำำาเลยห่ลายรายทั�งชาวัไทยและชาวัเมิยีนมิา อาทิ นกัวิัชาการด้านสิ�งแวัดล้อมิ นกัวิัชาการด้านส่�อมิวัลชน
และสิทธ์ิมินุษยชน อดีติกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่่งชาติิและอนุกรรมิการที�เคยดำาเนินการติรวัจำสอบกรณีีเห่มิ่องแห่่งห่นึ�งซึ่ึ�งตัิ�งอยู่
ในภููมิิภูาคติะนาวัศร ีประเทศเมิียนมิา ทนายควัามิของชาวับ้านเมิียนมิาที�ได้รับผ่ลกระทบจำากการประกอบกิจำการ และชาวับ้านที�ได้
รับผ่ลกระทบ53

...ผู้มีไมีไ่ด้ร่สู้้ก้กังว่ล เพีราะผู้มีทำางานอยา่งบัรสิู้ทุธิิ�ใจ ไมีไ่ด้คิดจะโจมีตีใคร เราเขยีนไปตามีเน่�อผู้า้ เขยีนไปตามีคว่ามีจรงิ  
ก็ร่สู้้ก้ว่่าไมี่ต้องกลัว่อะไร ...แต่ร่สู้้ก้ว่่ามัีนเสู้ยีทั�งเงินและเสู้ยีเว่ลา54

49 คดีห่มิายเลขดำาท่ี 967/2560
50 ควัามิผ่ิดติามิ พั.ร.บ. การกระทำาควัามิผ่ิดเก่ียวักับคอมิพัิวัเติอร์ พั.ศ. 2550 มิาติรา 14 และประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 326 และมิาติรา 328
51 ดูเพัิม่ิเติิมิ https://www.facebook.com/iLawClub/posts/10158677808840551/
52 Green News, ศาลพัม่ิาสั่งบรษัิทเห่มิอ่งแรไ่ทยชดใชช้าวับ้านทวัาย 2.4 ล้านบาท เห่ตุิเห่มิอ่งดีบุกทำาสิง่แวัดล้อมิพััง https://greennews.agency/?p=20072
53 ดูรายละเอียดเพัิม่ิเติิมิ, ส่บค้นได้ท่ี https://prachatai.com/journal/2022/03/97807
54 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (13) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล และกรกนก วััฒนภููมิิ เมิ่่อวัันท่ี 11 มิิถึุนายน 2564

https://www.facebook.com/iLawClub/posts/10158677808840551/
https://greennews.agency/?p=20072
https://prachatai.com/journal/2022/03/97807
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กันยายน 2565 ผู่้ส่�อขา่วัคนดังกล่าวัจำะต้ิองไปศาลติามินัดส่บพัยานของศาลจัำงห่วััดนครปฐมิ

งานวิัจัำยมิีข้อสรุปในเบ่�องต้ินถึึงนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในประเทศไทยว่ัา นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนอาจำเป็นบุคคลทั�วัไป 
ชาวันา ห่รอ่ชาวัสวัน ที�ประกอบอาชพีัเลี�ยงดตูินเองและครอบครวัั แต่ิเมิ่�อมีิการละเมิดิสทิธิ์บางประการที�สง่ผ่ลกระทบต่ิอการดำาเนนิ/
วิัถีึชีวิัติ สุขภูาพั สิ�งแวัดล้อมิ คนกลุ่มินี�เล่อกที�จำะเดินออกมิาปกป้องสิทธ์ิของตินเองและชุมิชน โดยอาจำดำาเนินการในลักษณีะปัจำเจำก 
ห่ร่อรวัมิตัิวักันเป็นกลุ่มิคน นอกจำากนี� ยังห่มิายถึึงประชาชนที�ทำางาน/สังกัดองค์กรต่ิาง ๆ ที�มิีวััติถุึประสงค์ในการสง่เสริมิห่ลักการ
และการคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชนในประเด็นต่ิาง ๆ อาทิ สิทธ์ิชุมิชน สิทธ์ิในการมิีสว่ันรว่ัมิในการจัำดการทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ สิทธ์ิที�จำะ
มิีสิ�งแวัดล้อมิที�ดี สิทธ์ิในสุขภูาพั สิทธิ์ที�จำะเข้าถึึงข้อมิูลข่าวัสาร ห่ร่อเป็นบุคคลในวิัชาชีพัต่ิาง ๆ อาทิ ทนายควัามิ ส่�อมิวัลชน  
ที�ในระห่ว่ัางการประกอบวิัชาชีพัได้มิสีว่ันสง่เสริมิการเคารพัและคุม้ิครองสทิธ์มิินษุยชน รวัมิถึึงสนบัสนนุให้่มิกีารเยยีวัยาควัามิเสยีห่าย
จำากการละเมิิดสิทธ์ินั�น ๆ

มิข้ีอสังเกติว่ัา กรณีผีู่ป้ฏิบติัิงานห่รอ่เจ้ำาห่นา้ที�ในองค์กรภูาคประชาสังคมิที�มิุง่สง่เสรมิิควัามิเข้มิแขง็ของชุมิชน ภูาคประชาชน 
ทนายควัามิ ห่รอ่ส่�อมิวัลชน ที�ผ่า่นมิา มิกัมิคีวัามิไมิช่ดัเจำนในเชงิการรบัรูแ้ละเข้าใจำว่ัา คนกลุม่ินี�ถึกูนบัรวัมิเปน็นักปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน
ห่ร่อไมิ่ แต่ิทันทีที�บุคคลถึูกคุกคามิห่ร่อข่มิขู่ในรูปแบบต่ิาง ๆ บุคคลดังกล่าวัจำะได้รับการยอมิรับและถึูกนับว่ัาเป็นนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน อย่างไรก็ดี ยอ่มิมิิได้ห่มิายควัามิว่ัา ควัามิเป็นนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำะเกิดขึ�นต่ิอเมิ่�อบุคคลดังกล่าวัถึูกคุกคามิห่ร่อ
ขม่ิขู ่แต่ิสถึานการณี์ดังกล่าวักำาลังสะท้อนว่ัา นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนค่อบุคคลที�มิีควัามิเสี�ยงที�จำะถึูกคุกคามิในรูปแบบต่ิาง ๆ ทันที
ที�เขาห่ร่อเธ์อลุกขึ�นมิาปกป้องสิทธ์ิต่ิางห่าก

3.3 ร้ปแบบการดำาเนินงานข้องนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

1) ในกรณนั่กปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนท่�เป็นกล้่มบ้คุ้คุ้ลในช้มชน อาจำพัิจำารณีาได้เป็นสองลักษณีะค่อ กรณีีที�ห่นึ�ง-โครงการ
พััฒนาห่ร่อกิจำการห่นึ�ง ๆ อยู่ในระห่ว่ัางการขออนุมิัติิจำากห่น่วัยงานรัฐ และกรณีีที�สอง-โครงการห่ร่อกิจำการฯ ได้สร้างผ่ลกระทบ 
ด้านสิ�งแวัดล้อมิ สุขภูาพั วิัถีึชีวิัติของชุมิชน อยา่งไรก็ดี รูปแบบการดำาเนินการของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนทั�งสองกรณีีมีิลักษณีะ
รว่ัมิกัน เพัียงแต่ิแติกต่ิางในเชิงเน่�อห่าข้อเรียกร้อง ได้แก่

• การรวัมิตัิวักันห่รอ่สง่ตัิวัแทนย่�นห่นงัส่อต่ิอห่นว่ัยงานรฐัที�มิีอำานาจำพัจิำารณีาอนมุิติัิโครงการ เพั่�อเรยีกรอ้งให่้มิกีารติรวัจำสอบ
ห่ร่อทบทวันโครงการ รวัมิถึึงติิดติามิควัามิก้าวัห่น้าห่ลังจำากที�ได้ย่�นห่นังส่อไป

• การรวัมิตัิวักันเพั่�อเรียกร้องให่้ชะลอ ห่ร่อยุติิเวัทีประชาพัิจำารณี์ เวัทีรับฟ้ังควัามิคิดเห่็น ห่ร่อเวัทีในกระบวันการที�จำะนำาไปสู่
การพัิจำารณีาอนุมิัติิโครงการฯ ที�จัำดโดยภูาคเอกชนห่ร่อภูาครัฐ เพั่�อให่้ชาวับ้านเข้ามิามิีสว่ันรว่ัมิตัิ�งแต่ิต้ิน

• การรวัมิตัิวัห่รอ่ชุมินมุิเพั่�อเรียกรอ้งให้่มิกีารแก้ไขปัญห่า รวัมิถึึงเรยีกรอ้งให่มี้ิการแก้ปญัห่าผ่ลกระทบที�เกิดขึ�นจำากโครงการฯ
• การเดินรณีรงค์เพั่�อส่�อสารสาธ์ารณีะ
• การปิดถึนนทางเข้าโครงการเพั่�อไมิใ่ห่้มิีการขนสารเคมิีเข้า ห่ร่อขนแรอ่อกจำากพั่�นที�เห่มิ่อง
• การขอรับควัามิสนับสนุนข้อมิูล ควัามิคิดเห่็นทางวิัชาการจำากนักวิัชาการที�เกี�ยวัข้อง การเผ่ยแพัร่สถึานการณี์ปัญห่าผ่่าน 

ส่�อกระแสห่ลัก และโซึ่เชียลมิีเดีย
• การรวับรวัมิรายช่�อเพั่�อสนับสนุนข้อเรียกร้องของชุมิชน
• การฟ้้องคดี
• การระดมิเงินในชุมิชนและจำากภูายนอกเพั่�อใช้เป็นทุนสนับสนุนการดำาเนินการ

2) นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนท่�ดำาเนินกิจำกรรมปกป้องสิง่เสิรมิสิทิธิิมน้ษยชนในนามองค์ุ้กร หรอ่นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน
ท่�เป็นปัจำเจำกบ้คุ้คุ้ล รูปแบบการสง่เสรมิิและคุ้มิครองสทิธ์มิินษุยชนมิกัเกิดขึ�นในรูปแบบของการเสริมิสรา้งควัามิเขม้ิแขง็ให่กั้บบุคคล 
ชุมิชน ด้วัยการเสริมิสร้างควัามิรู้ในประเด็นที�มิกีารละเมิดิสิทธิ์ อาทิ จัำดอบรมิเพ่ั�อสร้างควัามิเข้าใจำในการเก็บขอ้มูิลชุมิชนเพ่ั�อพิัสูจำน์
ถึึงผ่ลกระทบห่ร่อควัามิเสี�ยงที�อาจำเกิดขึ�นกับสุขภูาพัห่ร่อสิ�งแวัดล้อมิในชุมิชน อบรมิ/เผ่ยแพัรค่วัามิรู้ถึึงห่ลักการสิทธ์ิมินุษยชนและ
สิทธ์ิด้านต่ิาง ๆ ติามิกฎห่มิายฉบับต่ิาง ๆ ที�เกี�ยวัข้อง สร้างควัามิเข้าใจำถึึงกลไกการเรียกร้องให่้มิีการติรวัจำสอบ รวัมิถึึงเยียวัยา  
เพั่�อให่้ชาวับ้านสามิารถึใช้กลไกต่ิาง ๆ ได้ด้วัยตินเอง ห่ร่อทำาห่น้าที�ให่้คำาปรึกษาแนะนำาทางกฎห่มิายและให่้ควัามิช่วัยเห่ล่อ 
ทางกฎห่มิาย ทั�งกรณีีของการสู้คดีและฟ้้องคดี
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3.4 ร้ปแบบการคุ้ก้คุ้ามท่�นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนเผู้ชิญจำากกรณศ่ึกึษาเบ่�องต�น

1) กรณนั่กปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนท่�อย้ใ่นช้มชน

• การถึูกถ่ึายรูปโดยเจ้ำาห่น้าที�ทั�งในและนอกเคร่�องแบบ และโดยบุคคลที�ไมิท่ราบว่ัาเป็นใคร

• การถึูกจัำบติามิองและติิดติามิของเจ้ำาห่น้าที�รัฐ 

• ม่การส�งคนึ่มาท่ี่�บุา้นึ่/หม้�บุา้นึ่55

• “ม่การเรย่กชาวับุา้นึ่ไปปรบัุทัี่ศนึ่คติิ ...ม่การส�งคนึ่/เจ้าหนึ่า้ท่ี่�มาเฝ่า้หนึ่า้บุา้นึ่แกนึ่นึ่ำาทีุ่กคนึ่ตัิ�งแติ�เช้าทีุ่กวัันึ่...”56

• “ติอนึ่ท่ี่�หนึ่ข้ั้่�นึ่มาย้�นึ่หนึ่งัสอ้หรอ้เรย่กรอ้งท่ี่�กรุงเที่พ พ�อไม�ได้ขั้่�นึ่มาด้วัย มเ่จ้าหนึ่า้ท่ี่�ไป “เย่�ยมเยย่นึ่” พ�อท่ี่�บุา้นึ่ เช้า เท่ี่�ยง 
เย็นึ่ทีุ่กวัันึ่ บุางวัันึ่พ�อหนึ่้ออกไปนึ่อกบุา้นึ่ก็ม่คนึ่ขั้ับุรถึติามไปด้วัย”57

• การเผ่ชิญกับแรงกดดันจำากเจ้ำาห่น้าที� ห่ร่อผู่้นำาทางการในพั่�นที�เพั่�อให่้ยุติิการดำาเนินการ

• “ม่เจ้าหนึ่า้ท่ี่�มาถึามวั�า จะม่ชาวับุา้นึ่คนึ่ไหนึ่ไปเวัท่ี่รบัุฟงัควัามคิดเหน็ึ่บุา้ง”58

• “ม่เจ้าหนึ่า้ท่ี่�มาหาท่ี่�บุา้นึ่ก�อนึ่หนึ่า้วัันึ่ท่ี่�จะม่เวัท่ี่ติ�าง ๆ”59

• การติิดต่ิอไปยังเพั่�อน และคนรู้จัำกของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

• “หนึ่้เปน็ึ่เด็กนึ่กัเรย่นึ่นึ่ะ เขั้าโที่รไปหาเพ้�อนึ่หนึ่้ด้วัย”60

• การกระทำา คำาพัูดที�คุกคามิ ขม่ิขู่

• “เขั้ามาบุอกหนึ่้กลับุไปเรย่นึ่เถึอะ ระวัังหมายศาลจะถ่ึงบุา้นึ่นึ่ะ”61

• “...เจ้าหนึ่า้ท่ี่� (ไม�สนึ่ทิี่สนึ่ม) ส�งร้ปล้กชาย มาใหช้าวับุา้นึ่ท่ี่�เปน็ึ่นึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่”62

• “...เจ้าหนึ่า้ท่ี่�โที่รมาติ�อวั�า พ�อหลวัง ท่ี่�ไม�พาชาวับุา้นึ่ไปรบัุฟงัควัามเหน็ึ่ในึ่เวัท่ี่ท่ี่�กรมฯ มาจัด”63

• การขม่ิขูว่่ัาจำะทำาให่้เสียชีวิัติ

• “ถึ้กข้ั้�ฆ่�า”64

• “ม่คนึ่ขั้ับุรถึมาหลังบุา้นึ่และยิงปนืึ่ข้ั้�”65

• การถึูกลอบยิง

• “พอเล่�ยวัรถึก็ม่คนึ่ยิงไล�มา ผู้มอย้�ในึ่สวันึ่ ซึ่่�งจะเปน็ึ่บุา้นึ่เด่�ยวัอย้�ในึ่สวันึ่ มันึ่ม้ด ยิงมา 5 นึ่ดั ผู้มก็เล่�ยวัรถึเขั้้ามาในึ่บุา้นึ่
คอยซุึ่�มด้วั�าใครท่ี่�เป็นึ่คนึ่ยงิ เสย่งรถึยนึ่ต์ิมันึ่ขั้่�นึ่ไปอ่กที่างหนึ่่�ง แล้วัก็เง่ยบุหายไป ครั�งแรกก็ยังไม�ได้แจ้งควัามเหม้อนึ่กันึ่ 
ก็คิดวั�านึ่�าจะเปน็ึ่การขั้�มข้ั้�”66

55 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5) 
56 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5)
57 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11)
58 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11)
59 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11)
60 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11)
61 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11)
62 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (14)
63 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (14)
64 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5)
65 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (15) สัมิภูาษณี์โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล และกรกนก วััฒนภููมิิ เมิ่่อวัันท่ี 3 เมิษายน 2564
66 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (12) 
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• การลดควัามิน่าเช่�อถ่ึอของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ด้วัยวัาทกรรมิต่ิาง ๆ อาทิ “รับเงินต่ิางชาติิ” “พัวักค้านทุกเร่�อง”  
“ขัดขวัางการพััฒนา”

• การถ้ึกฟอ้งคด่ หรอ้การถ้ึกฟอ้งคด่เพ้�อหวัังผู้ลใหน้ึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึ่ษุยชนึ่ยุติิการดำาเนึ่นิึ่การ (Strategic Lawsuit Against 
Public Participations: SLAPPs)

• “ม่การกล�าวัวั�าผู้มเป็นึ่หัวัโจกในึ่การท่ี่�พาชาวับุ้านึ่ไปย้�นึ่หนึ่ังส้อติ�อผู้้้วั�าราชการจังหวััดให้ติรวัจสอบุเขั้า ติ�อมาถึ้กฟ้อง
เรย่กค�าเสย่หายในึ่คด่หมิ�นึ่ประมาที่ทัี่�งที่างแพ�งและที่างอาญา”67

• “ม่ทัี่�งถึ้กฟอ้ง และชาวับุา้นึ่ฟอ้งกลับุ รวัมทัี่�งหมดถึ้กฟอ้งไป 27 คด่”68

• การไมิไ่ด้รับการสนับสนุนห่ร่อควัามิชว่ัยเห่ล่อจำากห่นว่ัยงานรัฐในระดับพั่�นที�

2) นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนท่�ดำาเนินกิจำกรรมปกป้องสิง่เสิรมิสิทิธิิมน้ษยชนในนามองค์ุ้กร หรอ่นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน
ท่�เป็นปัจำเจำกบ้คุ้คุ้ล

• การขม่ิขูว่่ัาจำะทำาให่้เสียชีวิัติ

• การถึูกอุ้มิ เชน่ กรณีีของเอกชัย อิสระทะ

• การถึูกฟ้้องคดี ห่ร่อการถึูกฟ้้องคดีเพั่�อห่วัังผ่ลให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนยุติิการดำาเนินการ (SLAPPs)69

3.5 การรบัม่อข้องนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนเม่�อเผู้ชิญกับการคุ้ก้คุ้าม
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนรับมิ่อกับการคุกคามิไมิต่่ิางกัน กล่าวัค่อ

• “มาถึ�ายร้ปเรา เราก็ถึ�ายร้ปกลับุ” (เมิ่�อถึูกเจ้ำาห่น้าที�ห่ร่อใครที�ไมิรู่้จัำกถ่ึายรูป ก็ใช้วิัธ์ีถ่ึายรูปกลับ)

• ส่�อสารสถึานการณี์การคุกคามิออกสูส่าธ์ารณีะ

• ส่�อสารสถึานการณี์การคุกคามิต่ิอห่นว่ัยงานรัฐที�มิีห่น้าที�

หนว่่ยงานรฐัต่าง ๆ ที�เกี�ยว่ข้องกับัการคุ้มีครองสู้ทิธิมิีนุษยชน คุณ์จะต้องมีองเห็นพีว่กเราที�เป็นประชาชน ที�ลุกข้�นมีา
ต่อสู้่้เป็นนักปกป้องสู้ิทธิิมีนุษยชนไมี่ใช่เป็นพีว่กที�ขัดขว่างการพีัฒนา และเร่�องพีว่กนี�ยังเป็นปฏิิญญาสู้ากลระหว่่าง
ประเทศที�คุณ์ต้องคำาน้งถุ้ง70

• การขอรับคำาแนะนำา/ปรึกษาด้านกฎห่มิายและด้านอ่�น ๆ จำากทนายควัามิ ภูาคประชาสังคมิ องค์กรระห่ว่ัางประเทศ รวัมิถึึง
ควัามิรู้ด้านกฎห่มิาย ห่ร่อควัามิรู้เฉพัาะด้านต่ิาง ๆ จำากนักวิัชาการในสถึาบันการศึกษาต่ิาง ๆ

ทีมีทนายค่อคนที�ไว้่ว่างใจได้มีากที�สูุ้ด สู้ำาหรบััเจ้าหน้าที�รฐั เป็นคนถัุด ๆ ไปที�จะไปขอคว่ามีชว่่ยเหล่อ71 

67 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (12)
68 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5) 
69 จำำาเลยที�ถึกูฟ้้องคดีห่มิิ�นประมิาทจำากฐานขอ้มิลูขององค์กร iLaw และสมิาคมินักกฎห่มิายสทิธ์มิินษุยชน ทั�งสองแห่ง่นี�เปน็องค์กรพััฒนาเอกชนที�รวับรวัมิ

ขอ้มิลูคดีที�เปน็การ “ฟ้อ้งคดีปดิปาก” (Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP ห่รอ่การดำาเนินคดีเชงิยุทธ์ศาสติร์เพั่�อระงับการมีิ 
สว่ันรว่ัมิของประชาชนในกิจำการสาธ์ารณีะ) ในชว่ังปี 2557-2563 พับว่ัามิกีารใชข้อ้ห่าห่มิิ�นประมิาทและ พั.ร.บ. คอมิพิัวัเติอร์ฯ ทั�งห่มิด 58 คดี มิจีำำาเลย
รวัมิทั�งห่มิด 116 คน 

 กลุม่ิบุคคลที�ถึกูดำาเนนิคดีมิากที�สดุ ค่อ ผู่น้ำาชุมินมุิและนกักิจำกรรมิ 55% ส่�อมิวัลชน 18% และอ่�น ๆ 21% โดยกลุม่ิที�เป็นฝ้า่ยโจำทก์ฟ้้องดำาเนนิคดี  
ค่อ บริษัทเอกชนจำำานวันมิากที�สดุ 55% (32 คดี) รองลงมิาเป็นห่นว่ัยงานของรัฐบาล 16% เจ้ำาห่นา้ที�รฐั 14% บุคคลทั�วัไป 10% และนักการเม่ิอง 5% ทั�งนี� 
จำากคดีทั�งห่มิด 58 คดี ศาลยกฟ้อ้ง 34% แต่ิมิลีงโทษจำำาคุกห่รอ่ปรับ 16% ทั�งนี�เห่ตุิผ่ลที�ศาลใช้ยกฟ้อ้ง ค่อ เป็นการใช้ขอ้ยกเว้ันติามิมิาติรา 329 ค่อเปน็ 
การปกปอ้งผ่ลประโยชนส์าธ์ารณีะ, ดเูพัิ�มิเติิมิ ประชาไท, ควัามิจำริงที�ต้ิองพูัดถึึง : คดีห่มิิ�นประมิาท 6 ป ี2.6 ห่มิ่�นคดี คนที�ติรวัจำสอบรัฐ-บรษัิท ถึกูฟ้อ้งปิดปาก
ก็มิาก, https://prachatai.com/journal/2021/04/92386

70 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (6)
71 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (16) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง เมิ่่อวัันท่ี 13 พัฤษภูาคมิ 2564

https://prachatai.com/journal/2021/04/92386
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...การคกุคามีที�สู้รา้งปญัหาใหช้าว่บัา้นมีากที�สู้ดุ ค่อ การฟ้อ้งคดี เน่�องจากชาว่บัา้นถุก่ฟ้อ้งทั�งหมีด 27 คดี เพีราะชาว่บัา้น
พียายามีทำาให้คดีคว่ามีเป็นเร่�องของทุกคน เว่ลาที�มีีใครต้องข้�นศาลก็จะไปกันทั�งหม่่ีบั้าน โดยประกาศเชิญชว่น 
ผู้่านเสู้ียงตามีสู้ายหม่ี่บ้ัาน ...เว่ลาโดนคดี ชาว่บั้านต้องเตรียมีเงินประกันตัว่ เราก็จะเอาโฉันดที�ดินมีารว่มีกัน และ 
ไปประเมิีนราคาที�ดิน เตรยีมีหลักทรพัีย์ไว้่ประกันตัว่72 

• การส่�อสารสถึานการณี์การคุกคามิกับองค์กรสิทธ์ิมินุษยชนและห่นว่ัยงานในทางระห่ว่ัางประเทศ73

3.6 ผู้ลกระทบด�านต่าง ๆ
วิัถีึแห่ง่การปกปอ้งสทิธ์กิระทบต่ิอการดำาเนนิชวิีัติประจำำาวัันของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน เน่�องจำากสว่ันให่ญย่งัต้ิองประกอบ

อาชีพัและเรียนห่นังส่อ ผ่ลกระทบจำากการคุกคามิต่ิาง ๆ จึำงทำาให่้เกิดควัามิห่วัาดกลัวั

• “กังวัลใจ ไม�สบุายใจ”74

• “ก็ม่ควัามกังวัลอย้� กลัวั ๆ อย้� กลัวัโดนึ่อุ้มเหม้อนึ่บุลิล่� เขั้าก็ม่เงินึ่อย้� เราเปน็ึ่ชาวับุา้นึ่ธิรรมดา”75

• “คำาวั�า ม้อปนืึ่ เรามองไม�เหน็ึ่”76

• “ผู้มมเ่วัลานึ่อ้ยลงสำาหรบัุครอบุครวัั ครอบุครวััก็มค่วัามเปน็ึ่ห�วัง แม�รอ้งไหท้ี่กุวัันึ่ ครอบุครวััตัิวัเองก็ต้ิองแยกกันึ่อย้� จากท่ี่�เคย
กลับุบุา้นึ่ด้วัยกันึ่ก็ต้ิองแยกกันึ่กลับุหรอ้ผู้มไม�กลับุบุา้นึ่”77

• “ปดิรา้นึ่หยุดรบัุซึ่้�อขั้่�ยาง ที่ะเลาะกับุครอบุครวัั เอาเวัลาที่ำางานึ่เพ้�อไปคัดค้านึ่ หรอ้ไปศาล ขั้าดรายได้”78

• “ต้ิองหยุดงานึ่ท่ี่�สวันึ่ ที่ำาใหข้ั้าดรายได้”79

• “เวัลาต้ิองออกจากบุา้นึ่ไปเคล้�อนึ่ไหวั หรอ้ไปดง้านึ่ แม้จะมเ่งินึ่ช�วัยเหล้อเร้�องค�าท่ี่�พกั ค�าเดินึ่ที่าง แติ�ก็ต้ิองใช้เงินึ่ในึ่เร้�องส�วันึ่ตัิวั 
ซึ่่�งเปน็ึ่เงินึ่เก็บุหนึ่้”80

• “การถึ้กข้ั้�ฆ่�าที่ำาใหม้่ภาระค�าใช้จ�ายเร้�องการย้ายท่ี่�อย้�ชั�วัคราวั”

• “ผู้ลกระที่บุด้านึ่สุขั้ภาพ”

• “...นึ่อกจากนึ่่� ชาวับุา้นึ่หลายคนึ่ต้ิองเลิกที่ำานึ่า เพราะนึ่าอย้�ท้ี่ายเหมอ้งใกล้กับุบุ�อเก็บุกากไซึ่ยาไนึ่ด์ เหล้อเพย่งการปลก้อ้อย
อย�างเด่ยวั ปล้กอ้อยซึ่้�อขั้้าวักินึ่”81

72 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (16)
73 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (6)
74 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (4)
75 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (16)
76 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5)
77 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (12)
78 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5)
79 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (16)
80 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (4)
81 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (5)
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ผู้ลกระทบด�านจิำตใจำ

แผู้นภาพท่� 3 ข้�อม้ลผู้ลกระทบด�านจิำตใจำ

10%10%

50%

30%

 ระดับควัามิเครียดรุนแรง  
 62-100

 ระดับควัามิเครียดสูง  
 42-61

 ระดับควัามิเครียดปานกลาง  
 24-41

 ระดับควัามิเครียดน้อย  
 0-23

คณีะวิัจัำยได้พัยายามิเก็บข้อมิูลผ่ลกระทบในเชิงจิำติใจำโดยใช้แบบทดสอบ82 พับว่ัาผู่้ทำาแบบทดสอบจำำานวันร้อยละ 50 มิีควัามิเครียดในระดับสูง และ
มิีควัามิเครียดในระดับรุนแรงร้อยละ 1083

ที�มิา จำากการทำาแบบทดสอบของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในระห่ว่ัางเด่อนพัฤษภูาคมิ-กรกฎาคมิ 2564

82 การใชแ้บบฟ้อรม์ิจำากการปรกึษาผู่เ้ชีย่วัชาญด้านจิำติวิัทยา จำากคณีะแพัทยศาสติร ์ศริริาชพัยาบาล มิห่าวิัทยาลัยมิห่ดิล และนักจิำติวิัทยา คณีะนิติิศาสติร ์
มิห่าวิัทยาลัยเชียงให่มิ่

83 ควัามิเครยีดระดับนอ้ย 0-23 คะแนน สามิารถึห่ายไปได้ในระยะเวัลาสั�น ๆ เป็นควัามิเครยีดที�เกิดขึ�นได้ในชีวิัติประจำำาวัันและสามิารถึปรับตัิวักับสถึานการณี์
ต่ิาง ๆ ได้อยา่งเห่มิาะสมิ ถ่ึอว่ัาเป็นควัามิเครียดที�มิปีระโยชนใ์นการดำาเนนิชีวิัติประจำำาวััน

 ควัามิเครยีดระดับปานกลาง 24-41 คะแนน เป็นควัามิเครียดที�เกิดขึ�นได้ในชีวิัติประจำำาวััน เน่�องจำากมิสีิ�งคกุคามิห่รอ่เห่ติกุารณ์ีทำาให่เ้ครยีด อาจำรูส้กึวิัติกกังวัล
ห่รอ่กลัวั ถ่ึอว่ัาอยูใ่นเกณีฑ์์ปกติิ ควัามิเครียดระดับนี�ไมิก่่อให่้เกิดอันติราย ห่ร่อเป็นผ่ลเสียต่ิอการดำาเนินชีวิัติ 

 ควัามิเครยีดระดับสูง 42-61 คะแนน เปน็ระดับที�เกิดจำากการได้รบัควัามิเด่อดรอ้นจำากสิ�งต่ิาง ๆ ห่รอ่เห่ติกุารณ์ีรอบตัิวั ทำาให่วิ้ัติกกังวัล กลัวั รูสึ้กขดัแย้งห่รอ่
อยูใ่นสถึานการณีที์�แก้ไขห่ร่อจัำดการปญัห่านั�นไมิไ่ด้ ปรับควัามิรูสึ้กด้วัยควัามิลำาบาก จำะสง่ผ่ลต่ิอการใช้ชีวิัติประจำำาวััน และการเจ็ำบป่วัย ควัามิเครียดระดับนี� 
ควัรพูัดคยุระบายควัามิเครียดกับผู่ไ้ว้ัวัางใจำ ห่าสาเห่ติหุ่รอ่ปญัห่า และห่าวิัธ์แีก้ไข ห่ากไมิส่ามิารถึจัำดการได้ด้วัยตินเอง ควัรปรึกษาผู่ใ้ห้่คำาปรกึษาในห่นว่ัยงาน
ต่ิาง ๆ 

 ควัามิเครียดระดับรุนแรง 62 คะแนนขึ�นไป เป็นควัามิเครียดระดับสงูที�เกิดต่ิอเน่�อง ห่รอ่กำาลังเผ่ชญิกับวิักฤติของชวิีัติ ควัามิเครียดระดับนี�สง่ผ่ลทำาให่เ้จ็ำบปว่ัย
ทางกายและสขุภูาพัจิำติ ควัรได้รบัการชว่ัยเห่ล่อจำากผู่ใ้ห้่การปรึกษาอยา่งรวัดเรว็ั 
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4.1 กฎหมายระหว่างประเทศึท่�เก่�ยวข้�อง84

4.1.1 ปฏิิญญาว่าด�วยสิิทธิิและคุ้วามรบัผู้ิดชอบข้องปัจำเจำกบ้คุ้คุ้ล กล้่มบ้คุ้คุ้ล และองค์ุ้กรข้อง
สิังคุ้ม ในการสิ่งเสิรมิและคุ้้�มคุ้รองสิิทธิิมน้ษยชนและเสิรภ่าพข้ั�นพ่�นฐาน หรอ่ปฏิิญญาว่าด�วย
การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน (UN Declaration on Human Rights Defenders) 

ติราสารระห่ว่ัางประเทศที�กล่าวัถึึงควัามิสำาคัญและบทบาทของนกัปกป้องสทิธิ์มินุษยชน และเรียกรอ้งให่้รัฐดำาเนินการเพั่�อให่้
ควัามิคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน แม้ิปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนจำะไม่ิมิีสถึานะทางกฎห่มิายเป็น
กฎห่มิายระห่ว่ัางประเทศที�มิีสภูาพับังคับ ทว่ัา ปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเป็นกฎห่มิายระห่ว่ัางประเทศ
ที�กล่าวัถึึงสิทธ์ิเสรีภูาพัด้านต่ิาง ๆ ที�ปรากฏ/รับรองอยูแ่ล้วัในติราสารฉบับต่ิาง ๆ เพั่�อคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน นอกจำากนี� 
ปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนเองก็ได้รบัการรับรองโดยฉันทานุมิติัิโดยที�ประชุมิสมัิชชาให่ญ่สห่ประชาชาติิ85 
จึำงแสดงถึึงควัามิผู่กพัันอยา่งห่นึ�งของรัฐภูาคีในการนำาไปใช้86 87 และเมิ่�อวัันที� 17 ธ์ันวัาคมิ 2558 ประเทศไทยเองก็เป็น 1 ใน 128  
รัฐภูาคีสห่ประชาชาติิที�แสดงควัามิเห่็นชอบสนับสนุน (Co-sponsor) มิติิขององค์การสห่ประชาชาติิที�เรียกร้องให่้รัฐงดเว้ันการขม่ิขู่
และติอบโต้ินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

ปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนได้กล่าวัถึึงสาระสำาคัญของการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนไว้ั  
3 ประเด็นให่ญ ่ได้แก่88 ประการท่�หนึ�ง-สิทิธิิและคุ้วามคุ้้�มคุ้รองท่�นักปกปอ้งสิทิธิิมน้ษยชนพงึม ่(Rights and Protection accorded 
to Human Rights Defenders) ได้แก่ การสนับสนุนห่ลักสิทธ์ิมินุษยชนทั�งในประเทศและทั�วัโลก การปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนใน
ลักษณีะเดียวักันห่ร่อร่วัมิกันเป็นกลุ่มิ ควัามิสามิารถึในการก่อตัิ�งสมิาคมิและองค์กรภูาคประชาสังคมิต่ิาง ๆ การพับปะห่าร่อและ
ชุมินุมิอย่างสันติิ การวิัพัากษ์วิัจำารณี์และจัำดทำาข้อเสนอให่้แก่ผู่้มิีอำานาจำเพั่�อปรับปรุงการทำางานและเฝ้้าเต่ิอนภัูยคุกคามิต่ิอ 
ห่ลักสทิธ์มิินษุยชน การจัำดทำาขอ้รอ้งเรยีนเกี�ยวักับนโยบาย บทบญัญัติิและการดำาเนนิการของรฐับาลที�เกี�ยวัขอ้งกับห่ลักสทิธ์มิินุษยชน 
และการจัำดให่้มิีการทบทวันข้อร้องเรียนเห่ล่านั�น การจัำดห่าและช่วัยเห่ล่อทางกฎห่มิายติามิมิาติรฐานวิัชาชีพั ห่ร่อควัามิช่วัยเห่ล่อ
และคำาแนะนำาอ่�น ๆ  เพั่�อปกป้องห่ลักสิทธ์มิินษุยชน การเขา้รว่ัมิการไต่ิสวันสาธ์ารณีะ การดำาเนินคดี และการพัจิำารณีาคดีเพ่ั�อประเมิิน
ควัามิสอดคล้องกับห่ลักกฎห่มิายระดับชาติิ และพัันธ์กรณีีด้านสิทธ์ิมินุษยชนระห่ว่ัางประเทศ การปฏิบัติิติามิห่ลักกฎห่มิายด้วัย 
ควัามิเป็นมิอ่อาชีพัของนักปกป้องสทิธิ์มินษุยชน การได้รบัการคุ้มิครองภูายใต้ิกฎห่มิายเม่ิ�อยน่ห่ยัดคัดค้านการละเมิดิสิทธ์มิินษุยชน
โดยไมิ่ใช้ควัามิรุนแรง และการเรียกร้อง การได้รับและการใช้ประโยชน์จำากทรัพัยากรเพั่�อเป้าห่มิายในการคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชน 
(ข้อ 1 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 11 ข้อ 12 และข้อ 13)

ประการท่�สิอง-สิทิธิิท่�จำะได�รบัการปกป้องโดยรฐั89 (States have a responsibility to implement and respect all the 
provisions of the Declaration) ปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนระบุว่ัารัฐมิีห่น้าที�คุ้มิครอง สนับสนุน 
และดำาเนินการด้านสิทธ์มิินษุยชนทั�งปวัง และประกันว่ัาบุคคลที�อยูใ่นเขติอำานาจำรัฐจำะได้ใช้ชีวิัติติามิมิาติรฐานห่ลักการสิทธ์มิินุษยชน
และเสรีภูาพัขั�นพั่�นฐานอย่างเต็ิมิที�ทกุประการ สามิารถึดำาเนินการด้านนิติิบญัญัติิ บริห่าร และขั�นติอนอ่�น ๆ  เพ่ั�อทำาให้่กลไกด้านสิทธิ์
และเสรีภูาพัทำางานได้อยา่งมิีประสิทธ์ิผ่ล นอกจำากนี� ภูาครัฐยังมิีห่น้าที�ในการจัำดห่ามิาติรการเยียวัยาที�มิีประสิทธ์ิผ่ลสำาห่รับบุคคล 

84 ขอบคุณี ผู่้ชว่ัยศาสติราจำารย์ เสาวันีย์ แก้วัจุำลกาญจำน์ ท่ีรว่ัมิค้นคว้ัาในสว่ันนี้

85 คณีะกรรมิาธ์กิารสทิธ์มิินษุยชนที� 1998/7 มิมีิติิเม่ิ�อวัันที� 3 เมิษายน 1998 เห็่นชอบ ติามิบันทึกของคณีะมินติรีเศรษฐกิจำและสงัคมิ 1998 เอกสารเพิั�มิเติิมิ
ห่มิายเลข 3 (E/1998/23) บทที� 2 ติอน A ต่ิอรา่งปฏิญญาว่ัาด้วัยสทิธ์แิละควัามิรบัผ่ดิชอบของปจัำเจำกบุคคล กลุ่มิบุคคล และองค์กรของสงัคมิใน 
การสง่เสรมิิและคุม้ิครองสทิธ์มิินษุยชนและเสรภีูาพัขั�นพั่�นฐาน ต่ิอมิา ที�ประชุมิสมิชัชาให่ญส่ห่ประชาชาติิมิมีิติิที� 53/144 เมิ่�อวัันที� 8 มินีาคมิ 2542 (RESOLUTION 
ADOPTED BY THE GENERAL ASSEMBLY [on the report of the Third Committee (A/53/625/Add.2)] 53/144), สบ่ค้นได้ที� https://undocs.org/A/
RES/53/144

86 UN Human Rights Office of the High Commissioner, Fact Sheet No.29: Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human 
Rights, p. 19, accessed https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf

87 พัฒันาการควัามิเป็นมิาของ UN Declaration on Human Rights Defenders, สบ่ค้นได้ท่ี https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-
on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/

88 ดูเพัิม่ิเติิมิได้ท่ี https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/summaries/thai.pdf
89 ข้อ 2 UDHR, ข้อ 2 ICCPR, ข้อ 3 CEDAW, ข้อ 1 The European Convention on Human Rights, ข้อ 1 The African Charter on Human and People’s 

Rights, ข้อ 1 The American Convention on Human Rights, ข้อ 2 ข้อ 9 และข้อ 12 UN Declaration on Human Rights Defenders

https://undocs.org/A/RES/53/144
https://undocs.org/A/RES/53/144
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/
https://www.universal-rights.org/blog/the-un-declaration-on-human-rights-defenders-its-history-and-drafting-process/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/summaries/thai.pdf


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”27

ที�ติกเปน็เห่ย่�อของการละเมิดิสทิธ์มิินษุยชน และเสรมิิสรา้งควัามิเขา้ใจำเร่�องสิทธ์พิัลเม่ิอง สทิธ์ทิางการเม่ิอง สทิธ์ทิางเศรษฐกิจำ สงัคมิ
และวััฒนธ์รรมิให้่เกิดแก่สาธ์ารณีะ (ข้อ 2 ข้อ 9 ข้อ 12 ข้อ 14 และข้อ 15) รวัมิถึึงเป็นห่น้าที�ของรัฐที�จำะต้ิองปกป้องนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนจำากการถึูกละเมิิดที�กระทำาโดยรัฐ และห่นว่ัยงานที�ไมิใ่ชร่ัฐ (Non-State Actors) และบุคคลทุกคนในอาณีาเขติรัฐโดย 
ไมิเ่ล่อกปฏิบัติิ และห่ลักการไมิเ่ล่อกปฏิบัติิ90 และบทบาทของกฎห่มิายภูายในของประเทศที�จำะต้ิองมิีมิาติรฐานด้านสิทธ์ิมินุษยชน 
ในระดับสูงที�สุดเท่าที�จำะเป็นไปได้

ประการท่�สิาม-คุ้วามรบัผู้ิดชอบข้องบ้คุ้คุ้ลท้กคุ้นท่�จำะต�องรว่มกันปกป้องนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Declaration 
emphasizes that everyone has duties toward and within the community and encourages us all to be human rights 
defenders) ปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนเนน้ยำาว่ัาบุคคลทุกคนมิหี่นา้ที�สง่เสรมิิห่ลักสิทธ์มิินษุยชน ปกป้อง
ประชาธิ์ปไติย และสถึาบันทางประชาธิ์ปไติยต่ิาง ๆ และไม่ิละเมิิดสิทธิ์มินุษยชนของผู่้อ่�น บุคคลที�ประกอบอาชีพัที�อาจำส่งผ่ล 
กระทบต่ิอสิทธ์ิมินุษยชนของผู่้อ่�น โดยเฉพัาะอย่างยิ�งเจ้ำาห่น้าที�ติำารวัจำ ทนายควัามิ ผู่้พิัพัากษา ฯลฯ มิีห่น้าที�ต้ิองคุ้มิครองสิทธ์ิ 
เห่ล่านี� (ข้อ 10 ข้อ 11 และข้อ 18)

4.1.2 พันธิกรณข่้องประเทศึไทยในฐานะรฐัภาคุ้ต่ามอน้สิัญญาว่าด�วยสิิทธิิมน้ษยชนระหว่าง
ประเทศึฉบบัต่าง ๆ91

สิทธ์ิและควัามิคุ้มิครองที�นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนพัึงมิี สิทธ์ิที�จำะได้รับการปกป้องโดยรัฐ สิทธ์ิห่ลายประการดังกล่าวัเป็น
ห่ลักการพั่�นฐานในอนุสญัญาระห่ว่ัางประเทศด้านสทิธิ์มินษุยชนต่ิาง ๆ  อาทิ ปฏิญญาสากลว่ัาด้วัยสทิธ์มิินษุยชน ขอ้ 292 กติิการะห่ว่ัาง
ประเทศว่ัาด้วัยสิทธิ์พัลเมิ่อง (แพัง่) และสิทธิ์ทางการเมิ่อง ได้แก่ สิทธิ์ของบุคคลที�จำะไมิถ่ึูกทรมิาน ห่ร่อได้รับการปฏิบัติิที�โห่ดร้าย  
ไร้มินุษยธ์รรมิห่ร่อยำายีศักดิ�ศรี (ข้อ 7) สิทธ์ิในเสรีภูาพัและควัามิปลอดภัูยของรา่งกาย (ข้อ 9) สิทธ์ิในกระบวันการยุติิธ์รรมิ (ข้อ 14) 
สิทธ์ิในควัามิเป็นอยูส่ว่ันตัิวั เกียรติิยศ ช่�อเสียงและครอบครัวั (ข้อ 17) เสรีภูาพัในการแสดงควัามิคิดเห่็นและการแสดงออก (ข้อ 19) 
เสรีภูาพัในการชุมินุมิโดยสงบและปราศจำากอาวุัธ์ (ข้อ 21) เสรีภูาพัในการรวัมิกันเป็นสมิาคมิ (ข้อ 22) อนุสัญญาระห่ว่ัางประเทศว่ัา
ด้วัยการคุ้มิครองบุคคลทุกคนจำากการห่ายสาบสูญโดยถูึกบงัคับ ได้แก่ สทิธ์ขิองบุคคลที�จำะไมิถ่ึกูบงัคับให่ส้ญูห่าย (ข้อ 1)93 อนสุญัญา
ว่ัาด้วัยการขจัำดการเล่อกปฏิบัติิต่ิอสติรีในทุกรูปแบบ (ข้อ 3)94 ฯลฯ ดังนั�น รัฐภูาคีจึำงมีิพัันธ์กรณีีที�จำะต้ิองคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชน  
รวัมิถึึงคุ้มิครองสิทธ์ิของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน อาทิ สิทธ์ิในชีวิัติ สิทธ์ิในควัามิเป็นส่วันตัิวั สิทธ์ิในเสรีภูาพัที�จำะแสดงควัามิคิดเห่็น 
การรวัมิกลุ่มิ รวัมิถึึงปัจำเจำกบุคคล ภูาคเอกชนห่ร่อกลุ่มิต่ิาง ๆ  กล่าวัได้ว่ัาห่น้าที�เห่ล่านี�เป็นพัันธ์กรณีีผู่กพัันรัฐติลอดเวัลา95 รวัมิถึึงรัฐ
มิีควัามิรับผ่ิดชอบต่ิอการกระทำาของบุคคลอ่�นที�ไมิใ่ชร่ัฐ (Non-State Actors) ด้วัย ซึ่ึ�งรวัมิถึึงกลุ่มิภูาคธุ์รกิจำเอกชน ห่ร่อแมิ้กลุ่มิใช้
ควัามิรุนแรง

4.1.3 เป้าหมายการพัฒนาท่�ยั�งยน่ (Sustainable Development Goals: SDGs)

ประเทศไทยได้ลงนามิและมิีคำามิั�นร่วัมิกับนานาประเทศในการประชุมิสมิัชชาให่ญ่แห่่งสห่ประชาชาติิ เมิ่�อเด่อนกันยายน 
2558 รับรองการดำาเนินการติามิเป้าห่มิาย SDGs 

90 A/65/223, para 30
91 The European Convention of Human Rights (Article 1), The African Charter on Human Rights and People’s Rights (Article 1), The American 

Convention on Human Rights (Article 1)
92 ข้อ 2 (1) ทุกคนยอ่มิมีิสิทธิ์และอิสรภูาพับรรดาที�กำาห่นดไว้ัในปฏิญญานี� โดยปราศจำากควัามิแติกต่ิางไมิว่่ัาชนิดใด ๆ ดังเชน่ เช่�อชาติิ ผ่ิวั เพัศ ภูาษา 

ศาสนา ควัามิคิดเห่็นทางการเมิ่องห่ร่อทางอ่�น เผ่า่พัันธุ์์แห่ง่ชาติิห่ร่อสังคมิ ทรัพัย์สิน กำาเนิด ห่ร่อสถึานะอ่�น ๆ
 (2) อนึ�ง จำะไมิม่ิีควัามิแติกต่ิางใด ๆ ติามิมิูลฐานแห่ง่สถึานะทางการเมิ่อง ทางการศาล ห่ร่อทางการระห่ว่ัางประเทศ ของประเทศห่ร่อดินแดนที�บุคคล

สังกัด ไมิว่่ัาดินแดนนี�จำะเป็นเอกราช อยูใ่นควัามิพัิทักษ์ มิิได้ปกครองตินเอง ห่ร่ออยูภู่ายใต้ิการจำำากัดอธ์ิปไติยใด ๆ ทั�งสิ�น
93 ข้อ 1 บุคคลใด ๆ จำะถึูกบังคับให่้ห่ายสาบสูญมิิได้ จำะไมิม่ิีข้อยกเว้ันใด ๆ เลย แม้ิแต่ิในสภูาวัะสงครามิ ห่ร่อภัูยคุกคามิของสงครามิ ควัามิไมิมั่ิ�นคง 

ทางการเมิ่องในประเทศ ห่ร่อสถึานการณี์ฉุกเฉินใด ๆ ที�อาจำเกิดขึ�น ที�จำะใช้เป็นข้ออ้างเพั่�อควัามิชอบธ์รรมิในการบังคับให่้บุคคลห่ายสาบสูญได้ 
94 ข้อ 3 ในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพัาะอยา่งยิ�งในด้านการเมิ่อง สังคมิ เศรษฐกิจำและวััฒนธ์รรมิ รัฐภูาคีจำะต้ิองใช้มิาติรการที�เห่มิาะสมิทั�งปวัง รวัมิทั�งการออก

กฎห่มิายเพั่�อประกันพััฒนาการและควัามิก้าวัห่นา้อยา่งเต็ิมิที�ของสติร ีเพั่�อควัามิมุิง่ประสงค์ที�จำะรบัประกันให่ส้ติรไีด้ใชแ้ละได้อุปโภูคสทิธ์มิินษุยชนและ
เสรีภูาพัขั�นพั่�นฐานบนฐานของควัามิเสมิอภูาคกับบุรุษ

95 A/65/223, para 31
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4.2 กลไกสิทิธิิมน้ษยชนระหว่างประเทศึ

ประเด็นการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในประเทศไทยมิักถึูกห่ยิบยกขึ�นในเวัทีระห่ว่ัางประเทศ อาทิ ในการประชุมิ
คณีะทำางานการทบทวันสถึานการณ์ีด้านสิทธิ์มินุษยชน (Universal Periodic Review: UPR) รอบที� 2 ในเด่อนพัฤษภูาคมิ 2559 
ประเทศไทยได้รบัข้อเสนอแนะเร่�องที�เกี�ยวัขอ้งกับนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน อาทิ การยุติิการล่วังละเมิดิ และการขม่ิขูคุ่กคามิทกุรูปแบบ
ต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน การสอบสวันอย่างทันทีและโดยรอบคอบต่ิอทุกกรณีีที�มิีการกล่าวัอ้างว่ัานักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 
ถึูกทำาร้าย รวัมิทั�งต้ิองรับรองว่ัาผู่้กระทำาผ่ิดจำะต้ิองได้รับโทษ

นอกจำากนี� การประชุมิคณีะกรรมิการสห่ประชาชาติิว่ัาด้วัยสิทธ์ิมินุษยชน (UN Human Rights Committee) ในเด่อน 
มิีนาคมิ 2560 และการประชุมิคณีะกรรมิการสห่ประชาชาติิประจำำาอนุสัญญาว่ัาด้วัยการขจัำดการเล่อกปฏิบัติิต่ิอสติรีในทุกรูปแบบ  
ในเด่อนกรกฎาคมิ 2560 มิีการห่ยิบยกถึึงกรณีีการห่ายตัิวัของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน เชน่ ทนายสมิชาย นีลไพัจิำติร ทนายควัามิ
สิทธ์ิมินุษยชน นายพัอละจีำ รักจำงเจำริญ (ห่ร่อ “บิลลี�”) และชาวับ้านจำากชุมิชนใจำแผ่น่ดิน (บางกลอย) เป็นต้ิน อีกทั�ง ที�ประชุมิทั�งสอง
ยงัมิกีารตัิ�งคำาถึามิเกี�ยวักับประเด็นการตัิ�งขอ้ห่าที�ไมิไ่ด้สดัสว่ันกับการกระทำาควัามิผ่ดิในกรณีกีารฟ้อ้งนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนอีกด้วัย

จำากรายงานสถึานการณ์ีของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนทั�วัโลก โดยผู่้รายงานพิัเศษสห่ประชาชาติิด้านสถึานการณ์ีของ 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ในปี 2561 ได้ระบุว่ัาสถึานการณี์ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในประเทศไทยยังคงมิีควัามิน่ากังวัลอยู่ 
ห่ลายประการ เช่น ปัญห่าการคุกคามินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนอย่างต่ิอเน่�องที�เกิดขึ�นโดยภูาครัฐและเอกชน การใช้กฎห่มิายเป็น
เคร่�องมิ่อในการจำำากัดเสรีภูาพัในการแสดงควัามิคิดเห่็น การแสดงออก การชุมินุมิ การรวัมิกลุ่มิเป็นสมิาคมิ และการที�นักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนถึูกฆ่าติกรรมิ และบังคับให่้สูญห่าย

4.2.1 เอกสิารข้�อสิงัเกตเชิงสิร้ป (Concluding Observations) 

เอกสารข้อสังเกติเชิงสรุป (Concluding Observations) ของคณีะกรรมิการประจำำาสนธ์ิสัญญาระห่ว่ัางประเทศด้าน 
สทิธ์มิินษุยชน ได้ทำาการประเมิินผ่ลการดำาเนินงาน รวัมิถึึงแสดงข้อห่่วังกังวัลและข้อเสนอต่ิอประเทศไทยในกรณีีของการคุ้มิครอง 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ได้แก่ ข้อสังเกติเชิงสรุปของคณีะกรรมิการต่ิอต้ิานการทรมิาน (Committee against Torture) ในปี 2557 
ขอ้สังเกติเชิงสรุปของคณีะกรรมิการสิทธิ์มินุษยชน (Human Rights Committee) ในปี 2560 และข้อสังเกติเชิงสรุปของคณีะกรรมิการ
ว่ัาด้วัยการขจัำดการเล่อกปฏิบัติิต่ิอสติรี (Committee on the Elimination of Discrimination against Women) ในปี 2560

4.2.2 กลไกการทบทวนสิถานการณ์ด�านสิทิธิิมน้ษยชน (UPR)

ในกระบวันการทบทวันสถึานการณี์ด้านสิทธ์ิมินุษยชน รอบที� 3 ประเทศไทยได้รับคำาแนะนำาจำากประเทศต่ิาง ๆ ที�เกี�ยวัข้อง
กับประเด็นการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน อาทิ96 

• สิหราชอาณาจัำกร เสนอให้่ประเทศไทยทบทวันกฎห่มิายและข้อบงัคับที�กำาห่นดขอ้จำำากัดที�ไมิเ่ห่มิาะสมิเกี�ยวักับสิทธ์ใินเสรีภูาพั
ในการแสดงออก และมิีมิาติรการทางกฎห่มิายเพั่�อปกป้องนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนและส่�อจำากการถึูกคุกคามิและการขม่ิขู ่
สร้างพั่�นที�ใช้สิทธ์ิ เสรีภูาพัทางการแสดงควัามิคิดเห่็น การชุมินุมิและการรวัมิกลุ่มิกันอยา่งเสรีทางออนไลน์และออฟ้ไลน์

• สิหรฐัอเมรกิา เสนอให้่พัิจำารณีาร่างกฎห่มิายว่ัาด้วัยกิจำการและองค์กรที�ไมิ่แสวังห่าผ่ลกำาไร ที�จำะเป็นการจำำากัดพั่�นที�ใน 
การทำางานขององค์กรไม่ิแสวังห่าผ่ลกำาไรที�ไมิ่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) แก้ไขปัญห่าการจำำากัดสิทธิ์เสรีภูาพั เช่น พั.ร.ก.  
การบริห่ารราชการในสถึานการณี์ฉุกเฉิน กรณีีการบังคับให่้บุคคลสูญห่ายของนักกิจำกรรมิ 7 คน

96 ดูเพ่ิัมิเติิมิสำานกัขา่วัประชาไท, สรุปขอ้เสนอต่ิอไทยในเวัที UPR ภูาคประชาชนติิง. ไม่ิพัดูถึึงการจัำบ 192 เยาวัชนทะลุแก�ซึ่ ส่บค้นได้ท่ี https://prachatai.
com/journal/2021/11/95903, ส่องไทยติอบคำาถึามิสิทธ์ิมินุษยชนในเวัที UPR รอบ 3 โลกเสนอแนะ-ห่่วังใยในห่ลายประเด็น ส่บค้นได้ท่ี https://
www.amnesty.or.th/latest/news/968/, สอ่งข้อเสนอแนะสิทธ์ิมินุษยชนจำากโลกถึึงไทย บนเวัที UPR รอบท่ี 3 ส่บค้นได้ท่ี https://thestandard.co/
world-vs-thailand-human-rights/

https://prachatai.com/journal/2021/11/95903
https://prachatai.com/journal/2021/11/95903
https://www.amnesty.or.th/latest/news/968/
https://www.amnesty.or.th/latest/news/968/
https://thestandard.co/world-vs-thailand-human-rights/
https://thestandard.co/world-vs-thailand-human-rights/
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• เยอรมน ่มิีควัามิกังวัลต่ิอการจำำากัดสิทธ์ิในเสรีภูาพัในการแสดงออกและการรวัมิตัิวักัน เสนอแนะให่้แก้ไขประมิวัลกฎห่มิาย
อาญา มิาติรา 112 พั.ร.บ. ว่ัาด้วัยการกระทำาควัามิผ่ิดเกี�ยวักับคอมิพัิวัเติอร์ และกฎห่มิายห่มิิ�นประมิาท แก้ไขมิาติรการที�
จำำากัดสิทธ์ิในเสรีภูาพัในการชุมินุมิ ติรวัจำสอบผ่ลกระทบจำากรา่ง พั.ร.บ. ว่ัาด้วัยการดำาเนินงานขององค์กรไมิแ่สวังห่ารายได้
ห่ร่อกำาไรมิาแบง่ปันกัน ให่้ถีึ�ถ้ึวัน และให่้สัติยาบันเป็นภูาคีพัิธ์ีสารเล่อกรับของอนุสัญญาต่ิอต้ิานการทรมิานฯ (OPCAT)

• สิวิตเซึ่อรแ์ลนด์ เสนอให่ป้ระเทศไทยให่ส้ตัิยาบนัในอนสุญัญาต่ิอต้ิานการทรมิาน และการกระทำาอ่�น ๆ  ที�โห่ดรา้ย ไรม้ินษุยธ์รรมิ 
ห่ร่อที�ยำายีศักดิ�ศรี รวัมิถึึงปรับแก้ประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 112 และมิาติรา 116

• ฟิินแลนด์ เสนอว่ัาให่้การทรมิานและการบังคับให่้สูญห่ายมิีควัามิผ่ิดติามิกฎห่มิายเพั่�อค่นสิทธ์ิให่้กับเห่ย่�อ

• ฝรั�งเศึสิ เสนอแนะเร่�องการปกป้องประชาชนจำากการถึูกบังคับบุคคลให่้สูญห่าย โทษประห่ารชีวิัติ การทรมิาน ปกป้องสิทธ์ิ
ในเสรีภูาพัในการแสดงออก รวัมิถึึงการให่้แก้ไขร่าง พั.ร.บ. ว่ัาด้วัยการดำาเนินงานขององค์กรไมิ่แสวังห่ารายได้ห่ร่อกำาไร 
มิาแบง่ปันกัน

• แคุ้นาดา เสนอให้่ยุติิการใช้กฎห่มิายที�เป็นการจำำากัดเสรีภูาพัในการแสดงควัามิคิดเห็่น การชุมินุมิ พั.ร.บ. คอมิพิัวัเติอร์ฯ  
ให่้มิีกฎห่มิายป้องกันการทรมิานและมีิการนำาผู่้กระทำาการทรมิานมิาลงโทษ ไม่ิจำำากัดกิจำกรรมิของ NGOs และคุ้มิครอง 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนติามิมิาติรฐานสากล

• ไอซึ่แ์ลนด์ เสนอให้่มิกีารบังคับใชก้ฎห่มิายป้องกันการทรมิานและบังคับสญูห่าย เพ่ั�อเข้าถึึงการดำาเนินการเพ่ั�อควัามิปลอดภัูย
สำาห่รับทุกคน รวัมิทั�งการปกป้องสิทธ์ิของแรงงานข้ามิชาติิและบุคคลที�มิีควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ

• อิรกั สนับสนุนการดำาเนินการติามิห่ลักธุ์รกิจำเพั่�อสิทธ์ิมินุษยชน และการให่้การชว่ัยเห่ล่อกับผู่้ลี�ภัูยและแรงงานข้ามิชาติิ

• ไอรแ์ลนด์ ระบุว่ัาประเทศไทยมิีควัามิพัยายามิในการดำาเนินการสง่เสริมิสิทธ์ิมินุษยชน เชน่ การมิีแผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิ
ว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน แต่ิมิีควัามิห่ว่ังใยในเร่�องของเสรีภูาพัในการชุมินุมิ

• อิสิราเอล ช่�นชมิประเทศไทยในเร่�องควัามิสัมิพัันธ์์ในการมีิส่วันร่วัมิของทุกภูาคส่วัน ในการส่งเสริมิและคุ้มิครองสิทธ์ิเด็ก  
การแก้ไขกฎห่มิายว่ัาด้วัยการต่ิอต้ิานการค้ามินษุย ์ขอ้เสนอแนะ ค่อ มินีโยบายคุ้มิครองสิทธ์ขิองบุคคลที�มิคีวัามิห่ลากห่ลาย
ทางเพัศ

• ญ่�ป้�น ช่�นชมิไทยเร่�องของการบังคับบุคคลให่้สูญห่าย ที�เติรียมิมีิการรับกฎห่มิายมิาบังคับใช้ และมิีข้อเสนอแนะเร่�องของ 
การให่้สัติยาบันอนุสัญญาระห่ว่ัางประเทศ และปรับปรุงสถึานการณี์สิทธิ์มินุษยชน รวัมิทั�งสิทธิ์ในการแสดงออกและ 
เร่�องของการปกป้องสิทธ์ิเด็ก

• ลักเซึ่มเบริก์ เสนอแนะให้่คุ้มิครองสิทธ์แิละเสรีภูาพัในการแสดงควัามิคิดเห่น็ต่ิาง ๆ  รวัมิถึึงในเร่�องของการพิัจำารณีาปรับปรุง
กฎห่มิายอาญา โดยเฉพัาะเร่�องของการสมิรสของกลุ่มิผู่มี้ิควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ นอกจำากนั�น ยงัต้ิองการให่ข้จัำดการเล่อก
ปฏิบัติิต่ิาง ๆ เพั่�อให่้เป็นไปติามิพัันธ์กรณีีระห่ว่ัางประเทศ โดยเฉพัาะเร่�องของการพัิจำารณีาให่้สัติยาบันว่ัาด้วัยผู่้ลี�ภัูย

• เนเธิอร์แลนด์ ขอบคุณีสำาห่รับการส่งเสริมิสิทธิ์เสรีภูาพัของกลุ่มิผู่้มีิควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ แต่ิอย่างไรก็ติามิ  
ยังมีิควัามิสงสัยต่ิอการปรับใช้กฎห่มิายกับนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนและส่�อมิวัลชน โดยเฉพัาะอย่างยิ�งการห่ายตัิวัของ 
นักกิจำกรรมิ กฎห่มิายสมิรสเท่าเทียมิ สร้างกฎห่มิายด้านสิ�งแวัดล้อมิที�ทำาให่้ภูาคประชาสังคมิมิีบทบาท มิีการแก้ไขกฎห่มิาย
ว่ัาด้วัยองค์กรไมิแ่สวังห่ากำาไร เพ่ั�อให่ส้อดคล้องกับมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศและแนวัปฏิบติัิที�ดี รวัมิทั�งเสรภีูาพัในการชุมินมุิ
และเสรีภูาพัในการแสดงออก

• นอรเ์วย ์ขอให่เ้คารพัสทิธ์ใินการแสดงออก สทิธ์ใินการชุมินมุิ สทิธ์ใินการรวัมิตัิวั แมิว่้ัาจำะเปน็คู่ต่ิอสูท้างการเมิอ่งห่รอ่ขดัแยง้
ทางการเมิ่อง ปกป้องนักสิทธิ์มินุษยชนด้วัยการให้่ควัามิมิั�นใจำว่ัากฎห่มิาย NGOs ฉบับให่มิ่จำะไมิ่ขวัางการทำางานของ 
ภูาคประชาชน ให่ส้ตัิยาบนัรับรา่งกฎห่มิายปอ้งกันการซ้ึ่อมิทรมิาน และเรง่รดักระบวันการเกี�ยวักับการออกกฎห่มิายว่ัาด้วัย
การทรมิานต่ิอไป

• เปร้ กล่าวัว่ัาประเทศไทยประสบควัามิสำาเร็จำด้านสิทธ์ิมินุษยชนว่ัาด้วัยแผ่นธุ์รกิจำและสิทธ์ิมินุษยชน แต่ิมิีข้อเสนอแนะให่้มิี
การรับรองอนุสญัญาว่ัาด้วัยการป้องกันบุคคลสูญห่าย มิมีิาติรการต่ิาง ๆ  เพ่ั�อที�จำะให้่คณีะกรรมิการสิทธิ์มินุษยชนที�เปน็อิสระ
ติามิห่ลักการปารีส ดำาเนินการติามิมิาติรการต่ิาง ๆ เพั่�อที�จำะทำาให่้ผู่้ห่ญิงเข้าถึึงกระบวันการยุติิธ์รรมิ โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 
ผู่้ห่ญิงในชนบท กลุ่มิชาติิพัันธุ์์ ผู่้พัิการ ห่ร่อผู่้นับถ่ึอศาสนาที�เป็นสว่ันน้อยในสังคมิ
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• เกาหลใ่ต� กล่าวัว่ัายินดีที�ได้รับฟั้งเร่�องการปกป้องสิทธิ์เด็ก และแผ่นปฏิบัติิการว่ัาด้วัยธุ์รกิจำและสิทธิ์มินุษยชนซึ่ึ�งเป็น 
กระบวันการที�มิีควัามิค่บห่น้า แต่ิมิีข้อเสนอแนะเร่�องนโยบายเร่�องของสิทธ์ิเสรีภูาพัในการแสดงออก สิทธ์ิในการชุมินุมิ  
การรวัมิตัิวัรวัมิกลุ่มิ ให่้เป็นไปติามิมิาติรฐานสิทธ์ิมินุษยชนสากล การมิีกฎห่มิายห่้ามิมิิให่้มิีการทรมิานและการบังคับบุคคล
ให่้สูญห่าย และการดำาเนินงานเพั่�อให่้มิีคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิที�เป็นอิสระติามิห่ลักการปารีสต่ิอไป

• ออสิเตรย่ แสดงควัามิกังวัลเร่�องสทิธ์เิสรภีูาพัในการแสดงออก การดำาเนนิคดีกับเด็ก เสนอให่มี้ิการแก้ไขประมิวัลกฎห่มิายอาญา  
และให่้มิีการดำาเนินการในคดีการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งจำริงจัำง

4.3 ตัวอยา่งจำากต่างประเทศึ

4.3.1 การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

น อกจำากแนวัปฏิบัติิติามิปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และติามิ EU Guidelines on Human Rights 
Defenders97 ที�นานาประเทศสามิารถึใช้เป็นแนวัคิดเพั่�อการพััฒนากฎห่มิายภูายในของตินเองเพั่�อให่้ควัามิคุ้มิครองนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน จำะเห่็นได้ว่ัา มิีห่ลายประเทศได้พััฒนากฎห่มิายภูายในขึ�นมิาเพั่�อคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 

• บราซึ่ิล (2009/2552) กฎห่มิายคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนของประเทศบราซึ่ิล (The Bill for the protection of 
defenders, 2009) กำาห่นดควัามิห่มิายของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนโดยสอดคล้องกับปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนกัปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชน98

• โ คุ้ลอมเบย่ (2011/2554) มิีพัระราชกฎษฎีกาฉบับที� 4065 (Decree No. 4065 of 2011) จัำดตัิ�งห่น่วัยงานระดับชาติิใน 
การให่้ควัามิคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (National Protection Unit: NPU) มิีฐานะเป็นนิติิบุคคลที�มิีการบริห่ารและ
งบประมิาณีเป็นของตินเอง ถึูกจัำดประเภูทให้่เป็นห่น่วัยงานทางควัามิมิั�นคง ภูายใต้ิกระทรวังมิห่าดไทย99 โดยมิ ี
พัระราชกฤษฎีกาฉบบัที� 2078 (Decree No. 2078 of 2017) วัางระบบการคุ้มิครองนกัปกปอ้งสทิธ์ิมินุษยชนที�สอดคล้องกับ
ห่ลักการในทางระห่ว่ัางประเทศ รวัมิถึึงแนวัทางที�ปรากฏใน Model Law การมิข้ีอมิติิลำาดับที� 805 (Resolution 805 of 2012) 
ที�พัิจำารณีาถึึงการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�เป็นผู่้ห่ญิง โดยเฉพัาะควัามิเสี�ยงที�จำะเกิดแก่นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน
ที�เป็นผู่ห้่ญงิ และมิาติรการเฉพัาะสำาห่รบันกัปกปอ้งสิทธ์มิินษุยชนกลุ่มิชนพ่ั�นเม่ิองโดยพัระราชกฤษฎีกาฉบบัที� 4633 (Decree 
No. 4633 of 2011) และพัระราชกฤษฎีกาฉบับที� 4912 (No. Decree 4912 of 2011)100

• ฟิิลิปปินสิ ์ (2022/2565) กฎห่มิายคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนของประเทศฟ้ิลิปปินส์ ( House Bill No. 10576 ห่ร่อ 
the Human Rights Defenders Protection Act, 2022) นิยามิควัามิห่มิายของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนไว้ัอยา่งสอดคล้อง 
กับปฏิญญาว่ัาด้วัยการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน เช่นเดียวักัน101 ระบุสิทธิ์เสรีภูาพัของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน 
ด้านต่ิาง ๆ  17 ด้าน อาทิ สิทธ์ิที�จำะได้รับการสง่เสริมิและคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชนและเสรีภูาพัขั�นพั่�นฐาน สิทธ์ิที�จำะรวัมิตัิวัเป็น 

97 Ensure protection – European Union Guidelines on Human Rights Defenders, accessed https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Issues/Defenders/2008_EU_Guidelines_HRDefenders.pdf

98 The Bill for the protection of defenders (2009) Article 2 under this law human rights defenders are defined as: natural persons who act 
in isolation or as part of a group, organisation or social movement for the promotion or defense of human rights: legal entities, groups, 
organisations or social movements which act with the purpose of defending human rights

99 ดูเพัิม่ิเติิมิ https://ishr.ch/defenders-toolbox/national-protection/colombia/
100 https://www.protectioninternational.org/wp-content/uploads/2012/04/annex_4.pdf และ https://ishr.ch/defenders-toolbox/national-

protection/colombia
101 ผ่า่นการพัิจำารณีาของ The House of Representatives เมิ่่อวัันท่ี 17 มิกราคมิ 2565
 Section 4 (b) Human Rights Defender refers to any person who, by one’s self or in association with others, acts or seeks to act to protect, 

promote or strive for the protection and realization of human rights and fundamental freedoms and welfare of the people, at the local, 
national, regional, and international levels 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/2008_EU_Guidelines_HRDefenders.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/2008_EU_Guidelines_HRDefenders.pdf
https://ishr.ch/defenders-toolbox/national-protection/colombia/
https://www.protectioninternational.org/wp-content/uploads/2012/04/annex_4.pdf
https://ishr.ch/defenders-toolbox/national-protection/colombia
https://ishr.ch/defenders-toolbox/national-protection/colombia


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”31

กลุ่มิบุคคล สมิาคมิ และองค์กร สิทธ์ิที�จำะพััฒนาและรณีรงค์แนวัคิดด้านสิทธ์ิมินุษยชน ฯลฯ102 การละเมิิดสิทธ์ิเสรีภูาพัที�
คุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ผู่้กระทำาควัามิผ่ิดจำะมีิโทษทั�งจำำาและปรับ103 และระบุถึึงพัันธ์กรณีีของรัฐและห่นว่ัยงาน
รัฐที�จำะต้ิองเคารพั คุ้มิครอง สง่เสริมิสิทธ์ิของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน รวัมิถึึงดำาเนินการด้านต่ิาง ๆ เพั่�อให่้สิทธ์ิเกิดขึ�นจำริง
ในทางปฏิบัติิ (Chapter III: Obligation of the State and Public Authorities) มิีคณีะกรรมิการนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 
(The Human Rights Defenders Protection Committee) ที�จำะเป็นองค์กรอิสระเพ่ั�อทำาห่น้าที�คุ้มิครองนักปกป้อง 
สทิธ์มิินษุยชน ติรวัจำสอบคำารอ้ง ห่รอ่ดำาเนนิการติรวัจำสอบการละเมิิดสทิธ์เิสรภีูาพัของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน ให่ค้ำาปรกึษา
แนะนำาแก่นกัปกป้องสิทธิ์มินุษยชน ติิดติามิการบังคับใช้กฎห่มิาย รวัมิถึึงเสนอกฎห่มิาย ประเมินิผ่ลกระทบของการใช้กฎห่มิาย
ที�เกิดกับการทำางานของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน จัำดทำารายงานและส่งรายงาน รวัมิถึึงส่�อสารสถึานการณี์ของนักปกป้อง
สทิธ์มิินษุยชนต่ิอกลไกสทิธิ์มินษุยชนระดับต่ิาง ๆ  ฯลฯ104 ซึึ่�งกฎห่มิายของฟ้ลิิปปนิสน์ี�เปน็การพัฒันาขึ�นจำาก Model Law for 
the Recognition and Protection of Human Rights Defender105

4.3.2 การตรวจำสิอบสิทิธิิมน้ษยชนอยา่งรอบด�าน (Human Rights Due Diligence: HRDD)

ภูายใต้ิเสาห่ลักที� 2 การเคารพัสิทธิ์มินุษยชน ซึึ่�งห่ลักการชี�แนะแห่ง่สห่ประชาชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธิ์มินุษยชน (United 
Nations Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGPs) กำาห่นดให้่เป็นห่น้าที�ของภูาคธุ์รกิจำในการเคารพั 
สิทธ์ิมินุษยชน ติามิข้อ 17 ได้ระบุเร่�องการติรวัจำสอบสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งรอบด้าน ห่ร่อ HRDD โดยภูาคธุ์รกิจำ เพัราะภูาคธุ์รกิจำต้ิอง
ดำาเนินธุ์รกิจำอยา่งมิีควัามิรับผ่ิดชอบ ป้องกัน ลดควัามิสูญเสีย โดย HRDD จำะเป็นเคร่�องมิ่อสำาห่รับประเมิินควัามิเสี�ยงและผ่ลกระทบ
ด้านสิทธ์ิมินุษยชน การจัำดทำามิาติรการป้องกัน บรรเทาผ่ลกระทบ การติิดติามิ และส่�อสารสาธ์ารณีะ106 ทั�งนี� ในการติรวัจำสอบ 
สทิธิ์มินุษยชนอย่างรอบด้าน ภูาคธุ์รกิจำต้ิองพิัจำารณีาถึึงผู่ที้�มิคีวัามิเสี�ยงและได้รบัผ่ลกระทบ/ถูึกละเมิดิสิทธิ์มินษุยชนจำากการดำาเนินธุ์รกิจำ 
และพิัจำารณีาองค์กรที�อยูใ่นห่ว่ังโซึ่ค่ณุีค่าของธุ์รกิจำ (Value chain) ซึึ่�งรวัมิถึึงกิจำกรรมิทางธุ์รกิจำที�เกี�ยวัขอ้งกับธุ์รกิจำตินเอง (Business 
relationships)

ในปัจำจุำบัน ภูาคธุ์รกิจำสามิารถึริเริ�มิการติรวัจำสอบสิทธิ์มินุษยชนอย่างรอบด้านได้ด้วัยตินเองโดยปราศจำากข้อผู่กมัิด 
ทางกฎห่มิาย จึำงทำาให้่ภูาคธุ์รกิจำบางรายไม่ิดำาเนินการการติรวัจำสอบดังกล่าวั ด้วัยเห่ตุินี� รัฐควัรพิัจำารณีาการออกกฎห่มิายให้่มิี 
การติรวัจำสอบสิทธิ์มินุษยชนอย่างรอบด้านภูาคบังคับ (Mandatory Human Rights Due Diligence: mHRDD) ในปัจำจุำบันห่ลาย
ประเทศโดยเฉพัาะประเทศในสห่ภูาพัยุโรป ได้ออกกฎห่มิาย mHRDD ซึ่ึ�งสง่ผ่ลให่้ภูาคธุ์รกิจำ นักลงทุน และภูาคประชาสังคมิได้รว่ัมิ
กันเรียกร้องให่้มิีการบัญญติัิกฎห่มิายดังกล่าวัมิากขึ�น107 เชน่ เมิ่�อ 22 ติุลาคมิ 2564 ภูาคธุ์รกิจำและนักลงทุนในสห่ราชอาณีาจัำกรเรียก
ร้องให่้รัฐบาลออกกฎห่มิาย Human Rights and Environmental Due Diligence (HREDD)108

102 Chapter II Rights and Freedoms of Human Rights Defenders ได้แก่ (1) Sec. 5 Right to promote and protect human rights and fundamental 
freedoms, (2) Sec 6 Right to form groups, associations, and organizations, (3) Sec 7 Right to solicit, receive, and utilize resources, (4) Sec 
8 Right to seek, receive, and disseminate information, (5) Sec 9 Right to develop and advocate for human rights ideas, (6) Sec 10 Right 
to communicate with non-governmental, governmental, and intergovernmental organizations, (7) Sec 11 Right against vilification, (8) 
Sec 12 Right to access, communicate, and cooperate with international and regional human rights bodies and mechanisms, (9) Sec 13 
Right to participate in public affairs, (10) Sec 14 Right to peaceful assembly, (11) Sec 15 Right to represent and advocate, (12) Sec 16 
Right to freedom and movement, (12) Sec 17 Right to privacy, (13) Sec 18 Freedom from intimidation and reprisal, (14) Sec 19 Right to 
establish a sanctuary for human rights victims and or their families, (15) Sec 20 Freedom from defamation and stigmatization, (16) Sec 
21 Right to exercise cultural rights and to development of personality, (17) Sec 22 Right to effective remedy and full reparation

103 Chapter V Penalties Sec. 46-50
104 Sec. 44 of House Bill No. 10576 or the Human Rights Defenders Protection Act
105 ดูเพัิม่ิเติิมิ https://ishr.ch/latest-updates/philippines-l-all-eyes-on-the-senate-to-adopt-the-human-rights-defender-protection-law/
106 ห่ลักการชี้แนะแห่ง่สห่ประชาชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ข้อ 17
107 ดูเพัิม่ิเติิมิ, ส่บค้นได้ท่ี https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/mandatory-human-rights-due-diligence-mhrdd
108 Business and Human Rights Resource Center, UK: Businesses and investors call for new human rights due diligence law, ส่บค้นได้ท่ี https://

www.business-humanrights.org/en/latest-news/uk-businesses-and-investors-call-for-new-human-rights-due-diligence-law/

https://ishr.ch/latest-updates/philippines-l-all-eyes-on-the-senate-to-adopt-the-human-rights-defender-protection-law/
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/mandatory-human-rights-due-diligence-mhrdd
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/uk-businesses-and-investors-call-for-new-human-rights-due-diligence-law/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/uk-businesses-and-investors-call-for-new-human-rights-due-diligence-law/
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ปัจำจุำบันประเทศที�มิีการจัำดทำากฎห่มิายเกี�ยวักับ mHRDD แล้วั ได้แก่ 

• ฝรั�งเศึสิ บัญญัติิกฎห่มิาย Law on the duty of vigilance of parent and outsourcing companies109

• เยอรมน ่บัญญัติิกฎห่มิาย Act on Corporate Due Diligence Obligations in Supply Chains110 กฎห่มิายนี�นา่สนใจำติรงที�
มิีการขยายขอบเขติให่้ครอบคลุมิเร่�องควัามิเสี�ยงทางด้านสิ�งแวัดล้อมิ และกำาห่นดให่้ภูาคธุ์รกิจำต้ิองแถึลงนโยบาย มิีการจัำด
ระบบการจัำดการควัามิเสี�ยง มิาติรการป้องกันและเยียวัยา กลไกการร้องเรียน เอกสาร และรายงาน อีกทั�งยังต้ิองจัำดทำา 
การวิัเคราะห่์ควัามิเสี�ยงประจำำาปี เพั่�อระบุควัามิเสี�ยงที�เกี�ยวัข้องกับการดำาเนินธุ์รกิจำของบริษัทตินเองและผู้่ผ่ลิติสินค้า/
ซึ่ัพัพัลายเออร์โดยติรงของบริษัท111 

• นอรเ์วย์ บัญญัติิกฎห่มิาย Law on Business Transparency and Human Rights and Decent Working Conditions  
ซึ่ึ�งออกโดยสอดคล้องกับห่ลักการ UNGPs และ OECD Guidelines for Multinational Enterprises โดยมิีการกำาห่นดห่น้าที�
ในการระบุและประเมิินผ่ลกระทบในทางลบที�แท้จำริงต่ิอสทิธ์มิินษุยชนขั�นพั่�นฐานและสภูาพัการทำางานที�มิคีณุีค่า โดยห่นา้ที�
การติรวัจำสอบสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งรอบด้านนี�ขยายไปถึึงการดำาเนินการของภูาคธุ์รกิจำ ห่ว่ังโซึ่ก่ารผ่ลิติ และคู่ค้า112 กฎห่มิาย
ดังกล่าวัอยูใ่นการพัจิำารณีาโดยรฐัสภูาของประเทศออสเติรยีและเบลเยยีมิ ในขณีะที�รฐับาลของประเทศฟ้นิแลนด์ ลักเซึ่มิเบริก์ 
และเนเธ์อร์แลนด์ ได้มิีคำามิั�นจำะออกเป็นกฎห่มิายลักษณีะดังกล่าวัเชน่กัน113 

• สิวิตเซึ่อรแ์ลนด์ กฎห่มิายเร่�อง Due Diligence ของสวิัติเซึ่อร์แลนด์เป็นการแก้ไข Swiss Code of Obligations และ Swiss 
Criminal Code114 โดยมิุ่งเน้นห่น้าที�ในการรายงานเกี�ยวักับสถึานการณ์ีการละเมิิดสิทธิ์มินุษยชนในธุ์รกิจำเห่มิ่องแร่ และ
แรงงานเด็ก115

4.3.3 ข้�อแนะนำาอ่�น ๆ ต่อภาคุ้ธ้ิรกิจำ

จำากการศกึษาพับว่ัายงัมิเีอกสารห่ลายฉบบัที�เปน็การให่ข้อ้แนะนำาต่ิอการยอมิรบัและการคุ้มิครองนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน
สำาห่รับบริษัทและนักลงทุน อาทิ The Geneva Declaration ที�เกิดจำากคำาแนะนำาของนักปกป้องสิทธ์มิินษุยชน นกัสิ�งแวัดล้อมิ องค์กร
พััฒนาเอกชน116 117 118 ข้อแนะนำาต่ิอบริษัท อาทิ Shared Space Under Pressure: Business Support for Civic Freedoms and 

109 https://media.business-humanrights.org/media/documents/ECCJ-mandatory-HREDD-map-June-2021.pdf
110 Act on Corporate Due Diligence Obligations in Supply Chains, BGB1 I 2021, 2959 ส่บค้นได้ท่ี https://www.bmas.de/EN/Services/Press/

recent-publications/2021/act-on-corporate-due-diligence-in-supply-chains.html
111 KRAJEWSKI, M., TONSTAD, K., & WOHLTMANN, F. (2021). Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or 

Striding, in the Same Direction? Business and Human Rights Journal, 6(3), 550-558. doi:10.1017/bhj.2021.43 ส่บค้นได้ที� https://www.
cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/
mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf

112 KRAJEWSKI, M., TONSTAD, K., & WOHLTMANN, F. (2021). Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or 
Striding, in the Same Direction? Business and Human Rights Journal, 6(3), 550-558. doi:10.1017/bhj.2021.43 ส่บค้นได้ที� https://www.
cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/
mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf

113 KRAJEWSKI, M., TONSTAD, K., & WOHLTMANN, F. (2021). Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany and Norway: Stepping, or 
Striding, in the Same Direction? Business and Human Rights Journal, 6(3), 550-558. doi:10.1017/bhj.2021.43 ส่บค้นได้ที� https://www.
cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/
mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf

114 BUENO, N., & KAUFMANN, C. (2021). The Swiss Human Rights Due Diligence Legislation: Between Law and Politics. Business and Human 
Rights Journal, 6(3), 542-549. doi:10.1017/bhj.2021.42 สบ่ค้นได้ที� https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/
view/A05D9400EB89436F1D00EE24121D7E05/S2057019821000420a.pdf/the-swiss-human-rights-due-diligence-legislation-between-
law-and-politics.pdf

115 Swiss Federal Ordinance on Due Diligence and Transparency on Conflict Minerals and Child Labour มิีผ่ลบังคับใช้เมิ่่อ 1 มิกราคมิ 2565
116 https://www.zerotoleranceinitiative.org/_files/ugd/fdb8c1_38e222fd81ad4a54a5cbc0a9e98ac2f3.pdf 
117 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/220/75/PDF/N1722075.pdf?OpenElement, https://hrdworldsummit.org/wp-

content/uploads/2018/12/EN_Action-Plan-2.pdf, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/220/75/PDF/N1722075.
pdf?OpenElement

118 https://hrdworldsummit.org/wp-content/uploads/2018/12/EN_Action-Plan-2.pdf

https://media.business-humanrights.org/media/documents/ECCJ-mandatory-HREDD-map-June-2021.pdf
https://www.bmas.de/EN/Services/Press/recent-publications/2021/act-on-corporate-due-diligence-in-supply-chains.html
https://www.bmas.de/EN/Services/Press/recent-publications/2021/act-on-corporate-due-diligence-in-supply-chains.html
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/85815FE5F1D1F64208B0068B7FBBECF8/S2057019821000432a.pdf/mandatory-human-rights-due-diligence-in-germany-and-norway-stepping-or-striding-in-the-same-direction.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/A05D9400EB89436F1D00EE24121D7E05/S2057019821000420a.pdf/the-swiss-human-rights-due-diligence-legislation-between-law-and-politics.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/A05D9400EB89436F1D00EE24121D7E05/S2057019821000420a.pdf/the-swiss-human-rights-due-diligence-legislation-between-law-and-politics.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/A05D9400EB89436F1D00EE24121D7E05/S2057019821000420a.pdf/the-swiss-human-rights-due-diligence-legislation-between-law-and-politics.pdf
https://www.zerotoleranceinitiative.org/_files/ugd/fdb8c1_38e222fd81ad4a54a5cbc0a9e98ac2f3.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/220/75/PDF/N1722075.pdf?OpenElement
https://hrdworldsummit.org/wp-content/uploads/2018/12/EN_Action-Plan-2.pdf
https://hrdworldsummit.org/wp-content/uploads/2018/12/EN_Action-Plan-2.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/220/75/PDF/N1722075.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/220/75/PDF/N1722075.pdf?OpenElement
https://hrdworldsummit.org/wp-content/uploads/2018/12/EN_Action-Plan-2.pdf


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”33

Human Rights Defenders119 Human Rights Defenders and Business: Searching for Common Ground120 ห่ร่อข้อแนะนำาต่ิอ 
นักลงทุนและสถึาบันการเงิน121 กรณีีตัิวัอยา่งของแนวัทางการดำาเนินการสำาห่รับภูาคธุ์รกิจำ122 ได้แก่

ประการท่�หนึ�ง ในข้�อมล้ข้องบรษัิท (Company Portfolio and Company Profile) คุ้วรระบ้ถึง “นโยบายด�านสิทิธิิมน้ษยชน” 
(Human rights policies) ข้องบรษัิท โดยนโยบายดังกล่าวัควัรต้ิองสอดคล้องกับ UNGPs และถึูกนำาไปปฏิบัติิใช้จำริงติลอดห่ว่ังโซึ่่
คุณีค่าของธุ์รกิจำ โดยการพััฒนานโยบายด้านสิทธ์ิมินุษยชนดังกล่าวัควัรเปิดให่้มิีการรับฟ้ังจำากนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน มิีการระบุ
นยิามิและควัามิห่มิายของนกัปกปอ้งสิทธิ์มินษุยชน ระบุถึึงควัามิเสี�ยงที�จำะเกิดการเผ่ชญิห่น้าระห่ว่ัางบรษัิทกับนกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน 
ห่รอ่การดำาเนินการของบรษัิทที�อาจำก่อให้่เกิดควัามิเสี�ยงต่ิอนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน โดยเฉพัาะนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนที�เป็นผู่้ห่ญิง 
กำาห่นดควัามิคาดห่วัังของการประกอบธุ์รกิจำโดยเคารพับทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ระบุและอธ์ิบายถึึงกระบวันการในเชิง
ป้องกัน แก้ไขเยียวัยา ห่ากเกิดผ่ลกระทบต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และกำาห่นดให่้มิีพั่�นที�ปลอดภัูยเพั่�อการปรึกษาห่าร่อระห่ว่ัาง
ภูาคประชาสังคมิ นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนถึึงทางปฏิบัติิของการดำาเนินธุ์รกิจำของบริษัท

ประการท่�สิอง ข้�อม้ลข้องบรษัิทคุ้วรระบ้ถึงมาตรการในเชิงป้องกัน เยย่วยา โดยสิอดคุ้ล�องกับหลักการตรวจำสิอบ 
สิิทธิิมน้ษยชนอย่างรอบด�าน (HRDD) จำ ัดทำากระบวนการประเมินผู้ลกระทบด�านสิิทธิิมน้ษยชน (Human Rights Impact 
Assessments: HRIA123) โดยเปิดโอกาสให้่นกัปกป้องสิทธิ์มินษุยชน ภูาคประชาสังคมิเข้ามิามีิสว่ันรว่ัมิ รวัมิถึึงมีิการเก็บขอ้มูิลอย่าง
มิีส่วันร่วัมิ124 เพั่�อประเมิินควัามิเสี�ยงที�อาจำจำะเกิดขึ�นแก่นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน การป้องกันและการบริห่ารจัำดการควัามิเสี�ยง  
และเมิ่�อได้ผ่ลห่รอ่เกณีฑ์์ในการประเมินิควัามิเสี�ยงด้านสทิธ์มิินษุยชนแล้วั จำะต้ิองมิกีารดำาเนนิการเก็บขอ้มิลู รวับรวัมิพัยานห่ลักฐาน 
และจำะต้ิองมิีการเปิดเผ่ยถึึงมิาติรการเชิงป้องกัน แก้ไข เยียวัยา ห่ากมิีการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนเกิดขึ�น ไมิว่่ัาในรูปแบบใด

ประการสิ้ดท�าย ข้�อม้ลบรษัิทจำะต�องกำาหนดมาตรการท่�ทำาให�มั�นใจำได�ว่านักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชนจำะสิามารถเข้�าถึง 
การเยย่วยา กล่าวัค่อ จำะต้ิองมีิกลไกให้่นักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนสามิารถึย่�นคำาร้องเรียน และเข้าถึึงการเยียวัยาได้อย่างเห่มิาะสมิ 
โดยกลไกดังกล่าวัจำะต้ิองสอดคล้องกับห่ลักการ UNGPs ข้อ 31 และกำาห่นดให้่มิีมิาติรการที�ประกันได้ว่ัาผู่้แจ้ำงเบาะแส (Whistle 
blower) จำะได้รับการคุ้มิครอง ห่ากว่ัามิีการละเมิิดเกิดขึ�น บริษัทจำะมิีการดำาเนินการต่ิอการละเมิิดดังกล่าวัอยา่งทันทีและเห่มิาะสมิ 
ไมิว่่ัาจำะเป็น “การขอโทษ การชดใช้ค่าเสียห่าย การฟ้ื� นฟู้ การชดเชยควัามิเสียห่ายในรูปของตัิวัเงินและรูปแบบอ่�น มิาติรการในเชิง
ลงโทษ” ที�นำาไปสูก่ารสร้างควัามิเช่�อมิั�นว่ัาจำะไมิม่ิีการกระทำาละเมิิดห่ร่อกระทำาควัามิผ่ิดซึ่ำาอีก 

4.3.4 ต�นแบบกฎหมายเพ่�อการคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน (Model Law for the Recognition 
and Protection of Human Rights Defender)125

ต้ินแบบกฎห่มิายเพั่�อการยอมิรับและคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนถึูกพััฒนาขึ�นด้วัยองค์กร International Service for 
Human Rights โดยใช้เวัลามิากกว่ัา 3 ปี วิัธ์ีการพััฒนาต้ินแบบมิีควัามินา่สนใจำ กล่าวัค่อ มิีการทำาวิัจัำยเชิงเปรียบเทียบ และข้อจำำากัด
ในทางปฏิบัติิ ในการยอมิรับและคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในกว่ัา 40 ประเทศจำากห่ลายภููมิิภูาค มิีการประชุมิร่วัมิกับ 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนมิากกว่ัา 500 คน จำาก 110 ประเทศจำากทุกภููมิิภูาค รวัมิถึึงการมิีส่วันร่วัมิจำากผู่้เชี�ยวัชาญด้านกฎห่มิาย 
(High-level human rights experts and jurists) โดยติ้นแบบนี�มิุ่งห่มิายเป็นตัิวัช่วัยสำาห่รับฝ้่ายนิติิบัญญัติิและนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนในการพััฒนากฎห่มิายเพั่�อสร้างการยอมิรับและคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

119 https://media.business-humanrights.org/media/documents/fdfe07e3d812cfcfed4235fbbf820a3d77599b13.pdf
120 https://www.ihrb.org/uploads/reports/2015-12-Human-Rights-Defenders-and-Business.pdf
121 https://rightsindevelopment.org/uncalculatedrisks/, http://independentaccountabilitymechanism.net/ocrp002p.nsf/0/ce43d6717 

0fcd8f3482583a20026ab13/$file/guide_for_iams_on_measures_to_address_the_risk_of_reprisals_in_complaints_management_february_2019.pdf
122 ดูเพัิม่ิเติิมิ https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/Safeguarding_Human_Rights_Defenders_Practical_Guidance_

for_Investors_FINAL_0.pdf
123 The Danish Institute for Human Rights, Human Rights Impact Assessments: HRIA. Accessed 20 May 2021. https://www.humanrights.dk/

sites/humanrights.dk/files/media/document/DIHR%20HRIA%20Toolbox_Welcome_and_Introduction_ENG_2020.pdf
124 มีิการยกตัิวัอยา่งถึึง Community-based Monitoring and Information System, ดูเพัิม่ิเติิมิ https://www.forestpeoples.org/en/topics/environmental-

governance/publication/2015/community-based-monitoring-and-information-systems-
125 International Service for Human Rights, Model Law for the Recognition and Protection of Human Rights Defender. Accessed 20 May 2021, 

https://ishr.ch/defenders-toolbox/resources/model-law/

https://media.business-humanrights.org/media/documents/fdfe07e3d812cfcfed4235fbbf820a3d77599b13.pdf
https://www.ihrb.org/uploads/reports/2015-12-Human-Rights-Defenders-and-Business.pdf
https://rightsindevelopment.org/uncalculatedrisks/
http://independentaccountabilitymechanism.net/ocrp002p.nsf/0/ce43d67170fcd8f3482583a20026ab13/$file/guide_for_iams_on_measures_to_address_the_risk_of_reprisals_in_complaints_management_february_2019.pdf
http://independentaccountabilitymechanism.net/ocrp002p.nsf/0/ce43d67170fcd8f3482583a20026ab13/$file/guide_for_iams_on_measures_to_address_the_risk_of_reprisals_in_complaints_management_february_2019.pdf
https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/Safeguarding_Human_Rights_Defenders_Practical_Guidance_for_Investors_FINAL_0.pdf
https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/Safeguarding_Human_Rights_Defenders_Practical_Guidance_for_Investors_FINAL_0.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/DIHR%20HRIA%20Toolbox_Welcome_and_Introduction_ENG_2020.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/DIHR%20HRIA%20Toolbox_Welcome_and_Introduction_ENG_2020.pdf
https://www.forestpeoples.org/en/topics/environmental-governance/publication/2015/community-based-monitoring-and-information-systems-
https://www.forestpeoples.org/en/topics/environmental-governance/publication/2015/community-based-monitoring-and-information-systems-
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ต้ินแบบกฎห่มิายนี� ประกอบไปด้วัย 5 สว่ัน (39 มิาติรา ไม่ิรวัมิภูาคผ่นวัก เพ่ั�อการปรับปรุงกฎห่มิายให้่เป็นปัจำจุำบนั ซึึ่�งกฎห่มิาย
คุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนของประเทศฟ้ิลิปปินส์ก็นำากฎห่มิายต้ินแบบนี�ไปปรับใช้) ได้แก่ อารัมิภูบท (Preamble) สิทธ์ิของ
นกัปกป้องสิทธิ์มินุษยชนและควัามิรับผิ่ดชอบต่ิอการคุ้มิครองสิทธิ์มินุษยชน (Rights of Human Rights Defenders and Responsibility 
to Defend Human Rights) โดยระบุถึึงสิทธ์ิที�นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำะได้รับการคุ้มิครองด้วัยกัน 19 ประเด็น126 ควัามิผู่กพัันห่ร่อ
ควัามิรับผ่ดิชอบของรัฐ (Obligation of Public Authorities) ใน 12 เร่�อง127 กลไกในการคุ้มิครองนักปกป้องสทิธ์มิินษุยชน (Mechanism 
for the Protection of Human Rights Defenders)128 นยิามิและขอบเขติการปรับใชก้ฎห่มิาย (Definition and Scope of Application 
of This Law)

4.3.5 คุ้วามเหน็ข้องคุ้ณะวิจัำย

ห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้อง (อาทิ กรมิคุ้มิครองสทิธ์แิละเสรภีูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ รวัมิถึึงสำานักงานคณีะกรรมิการสทิธ์มิินุษยชน) 
อาจำพิัจำารณีาควัามิเป็นไปได้ในการพัฒันากฎห่มิายเฉพัาะในการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์มิินษุยชน โดยศึกษาปรับใช้ห่รอ่ต่ิอยอดจำาก 
Model law (ดังที�ห่ลายประเทศดำาเนินการอยู ่อาทิ ฟ้ิลิปปินส์) และจำะต้ิองมิีกระบวันการมิีสว่ันรว่ัมิจำากทุกภูาคสว่ันดังกระบวันการ
ในการพัฒันา Model law นอกจำากนี� ในสว่ันของการพัฒันากฎห่มิายที�สอดคล้องกับห่ลักการ mHRDD ก็มิคีวัามิจำำาเปน็ โดยภูาคธุ์รกิจำ
และภูาคประชาสงัคมิควัรต้ิองมิสีว่ันรว่ัมิในการรา่งกฎห่มิายนี� เพั่�อให่ม้ิกีารบงัคับภูาคธุ์รกิจำให่ด้ำาเนนิการเร่�อง HRDD โดยต้ิองครอบคลมุิ
ไปถึึงการดำาเนินการของบริษัทลูก บริษัทในเคร่อ และห่่วังโซึ่่การผ่ลิติ เพัราะถึึงแม้ิว่ัาประเทศไทยยังไมิ่มิีกฎห่มิาย mHRDD  
แต่ิกฎห่มิายนี�ของต่ิางประเทศก็เริ�มิสง่ผ่ลต่ิอการดำาเนินการของธุ์รกิจำสัญชาติิไทยแล้วั โดยเฉพัาะธุ์รกิจำในภูาคการสง่ออก ในฐานะ
ที�เป็นธุ์รกิจำในห่ว่ังโซึ่ก่ารผ่ลิติ ห่ากประเทศไทยมิีกฎห่มิาย mHRDD ก็จำะสง่ผ่ลดีต่ิอภูาคธุ์รกิจำมิากขึ�น สว่ันภูาคธุ์รกิจำ ถ้ึามิีทรัพัยากร
และศักยภูาพั ก็ควัรริเริ�มิให่้องค์กรมิีแผ่น HRDD ได้โดยไมิต้่ิองรอให่้มิีการบังคับโดยกฎห่มิายจำากภูาครัฐแต่ิอยา่งใด

4.4 กฎหมายและนโยบายข้องประเทศึไทย

จำากการทบทวันเอกสาร พับว่ัา ที�ผ่า่นมิาประเทศไทยได้พัยายามิดำาเนินการเพ่ั�อสง่เสริมิการคุม้ิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน
ในลักษณีะต่ิาง ๆ โดยเฉพัาะอยา่งยิ�งการดำาเนินการของกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ ได้แก่

126 (1) Sec 3 Right to promote and protect human rights and fundamental freedoms, (2) Sec 4 Right to form groups, associations, and 
organizations, (3) Sec 5 Right to solicit, receive, and utilize resources, (4) Sec 6 Right to seek, receive, and disseminate information, (5) 
Sec 7 Right to develop and advocate for human rights ideas, (6) Sec 8 Right to communicate with non-governmental, governmental, and 
intergovernmental organizations, (7) Sec 9 Right to access, communicate with and cooperate with international and regional human 
rights bodies and mechanism, (8) Sec 10 Right to participate in public affairs, (9) Sec 11 Right to peaceful assembly, (10) Sec 12 Right to 
represent and advocate, (11) Sec 13 Right to freedom and movement, (12) Sec 14 Right to privacy, (13) Sec 15 Freedom from intimidation 
and reprisal, (14) Sec 16 Freedom from defamation and stigmatization, (15) Sec 17 Right to exercise cultural rights and to development 
of personality, (16) Sec 18 Right to effective remedy and full reparation, (17) Sec 19 Limitation on the rights of human rights defenders, 
(18) Sec 20 Other rights and freedoms not affected, (19) Sec 21 Responsibility to defend human rights and fundamental freedoms

127 (1) Sec 22 Obligation to respect, promote, protect and fulfil the rights of human rights defenders, (2) Sec 23 Obligation to facilitate the 
activities and work of human rights defenders, (3) Sec 24 Obligation to provide free access to materials relating to human rights and 
fundamental freedoms, (4) Sec 25 Obligation not to disclose confidential source, (5) Sec 26 Obligation to prevent and to ensure protection 
against intimidation or reprisal, (6) Sec 27 Obligation to ensure protection against arbitrary or unlawful intrusion and interference, (7) Sec 
28 Obligation to conduct investigation, (8) Sec 29 Obligation to ensure effective remedy and full reparation, (9) Sec 30 Obligation to make 
intimidation and reprisal an offence, (10) Sec 31 Obligation to promote and facilitate human rights education, (11) Sec 32 Obligation to 
implement protection and urgent protection measures, (12) Sec 33 Assistance to human rights defender aboard

128 Sec 34 Establishment of mechanism for the protection of human rights defenders, Sec 35 Consultation with civil society, Sec 36 Resources, 
Sec 37 Training and vetting



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”35

4.4.1 ด�านนโยบาย

• พ.ศึ. 2559: คุ้วามพยายามพัฒนากรอบแนวทางการคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

กรมิคุ้มิครองสทิธ์แิละเสรภีูาพัได้จัำดแบง่ประเภูทระดับควัามิปลอดภัูยของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน129 โดยแบง่ได้เป็น 4 กลุ่มิ 
ได้แก่ 

กล้ม่สิด่ำา ห่มิายถึึง กลุ่มินกัปกปอ้งสทิธิ์มินุษยชนที�ถึกูคกุคามิจำนถึึงขั�นเสยีชวิีัติ ซึึ่�งกรณีนีี�จำะต้ิองได้รบัการเยยีวัยาควัามิเสยีห่าย 
และควัรมิกีารติิดติามิต่ิอว่ัาญาติิห่รอ่ผู่ที้�เกี�ยวัขอ้งกับกรณีขีองนกัปกปอ้งสิทธ์มิินุษยชนรายนี�ยงัมีิควัามิเสี�ยงอีกห่รอ่ไมิ ่กล้ม่สิแ่ดง ห่มิายถึึง 
กลุ่มินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�มิีการถึูกคุกคามิ แต่ิยังไมิ่ถึึงขั�นเสียชีวิัติ เช่น ถึูกโทรศัพัท์ข่มิขู่ ถึูกลอบทำาร้าย กล้่มสิส่ิ�ม ห่มิายถึึง  
กลุ่มินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�ถึูกดำาเนินการทางกฎห่มิาย โดยห่มิายรวัมิถึึงการใช้กฎห่มิายเป็นเคร่�องมิ่อในการโจำมิตีินักปกป้อง 
สทิธ์มิินษุยชน ทำาให่ก้ารเรียกร้องห่ร่อต่ิอสูต้้ิองชะงักห่รอ่ติิดขัด เพัราะต้ิองมิาต่ิอสูค้ดีอ่�นด้วัย และกล้่มสิเ่ทา ห่มิายถึึง กลุ่มินักปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชนที�เริ�มิมิีข้อพัิพัาท ยังไมิม่ิีควัามิชัดเจำนว่ัามิีควัามิรุนแรงเกิดขึ�น แต่ิมิีเห่ติุสงสัยว่ัาอาจำเกิดควัามิรุนแรงขึ�นได้

• พ.ศึ. 2557 และ พ.ศึ. 2563: คุ้วามพยายามท่�จำะจัำดทำา ‘White list’

กระทรวังยุติิธ์รรมิ โดยกรมิคุ้มิครองสิทธิ์และเสรีภูาพั ได้ริเริ�มิในการจัำดทำามิาติรการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน  
ผ่า่นรูปแบบการแต่ิงตัิ�งคณีะทำางานในปี พั.ศ. 2557 และปี พั.ศ. 2563130 โดยมิีข้อเสนอค่อ ควัรกำาห่นดมิาติรการคุ้มิครองนักปกป้อง
สิทธ์ิมินุษยชนใน 3 ระยะ ได้แก่ 

ระยะแรก - จัำดทำาระบบเพั่�อการพััฒนา White list มิี 7 ขั�นติอน ค่อ (1) นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนสมิัครด้วัยตินเอง ห่ร่อผ่า่น
ห่น่วัยงานห่ร่อองค์กร (2) การขึ�นบัญชีรายช่�อ (List) โดยคณีะกรรมิการพิัจำารณีากลั�นกรอง (3) การประกาศ (4) การพิัจำารณีา 
ห่ร่อประเมิินควัามิเสี�ยงที�จำะถึูกละเมิิด (Possible threat) (5) การแจ้ำงเต่ิอน (Alert) เชน่ สง่ห่นังส่อถึึงจัำงห่วััด (6) การติิดติามิ และ  
(7) การสนับสนุนมิาติรการต่ิาง ๆ โดยสำานักงานคุ้มิครองพัยานของกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพัจำะดำาเนินการศึกษาระเบียบที�
เกี�ยวัข้อง และดำาเนินการกำาห่นดเกณีฑ์์การคุ้มิครองในรายละเอียดต่ิอไป ระยะท่�สิอง - พััฒนามิาติรการคุ้มิครองนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนให่้เป็นระเบียบสำานักนายกรัฐมินติรี และระยะยาว - ตัิ�งคณีะกรรมิการระดับชาติิ โดยมิีนายกรัฐมินติรีเป็นประธ์าน 
จัำดสรรบุคลากรที�จำะดูแลนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และกำาห่นดให่้มิีห่นว่ัยงานประสานงานห่ลัก และให่้มิีการดำาเนินการแก้ไขนิยามิ 
“พัยานในคดีอาญา” ให่้ครอบคลุมิถึึงกลุ่มินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนซึ่ึ�งเป็นพัยานในชั�นก่อนการเป็นคดีอาญา

นอกจำากนี� กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพัได้มิีการดำาเนินการปรับแบบรับคำาขอและสอบข้อเท็จำจำริง (แบบ กพัส. 17-20)  
เพั่�อเพัิ�มิช่องทางคำาขอรับควัามิชว่ัยเห่ล่อ/ร้องเรียนในประเด็นที�เกี�ยวัข้องกับการทำางานของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน การลงพั่�นที�
ติิดติามิสถึานการณ์ีนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนที�ถึกูละเมิดิ/มีิควัามิเสี�ยงต่ิอการถูึกละเมิดิ และการจัำดทำารายงานสถึานการณ์ีการละเมิดิ
สทิธ์ ิเสรีภูาพั และสิทธ์มิินษุยชน การรายงานนายกรัฐมินติรรีายสปัดาห่ ์รวัมิถึึงการจัำดตัิ�งคณีะกรรมิการจัำดการเร่�องราวัร้องทกุขก์รณี ี
ถึูกกระทำาทรมิานและถึูกบังคับให่้สาบสูญ131

129 ผ่ลจำากการประชุมิเชิงปฏิบัติิการเพั่�อวัางกรอบแนวัทางในการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน เมิ่�อวัันที� 1 กันยายน 2559, อ้างในแผ่นปฏิบัติิการ 
ระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565) โดยกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ, ห่น้า 103

130 คำาสั�งที� 412/2557 ลงวัันที� 28 ติุลาคมิ 2557 แต่ิงตัิ�งคณีะทำางานเพั่�อพััฒนามิาติรการในการคุ้มิครองนักต่ิอสู้เพั่�อสิทธ์ิมินุษยชนที�เสี�ยงต่ิอการถึูกละเมิิด 
(White list) เพ่ั�อพิัจำารณีาห่ลักเกณีฑ์์ แนวัทางในการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนติามิมิาติรฐานสากล และคำาสั�งที� 12/2563 เร่�อง แต่ิงตัิ�งคณีะ
ทำางานวัางกรอบแนวัทางกำาห่นดนยิามิ และขบัเคล่�อนงานนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน โดยมิอีำานาจำห่นา้ที� (1) กำาห่นดนยิามิ ห่ลักเกณีฑ์์การจัำดกลุ่มิ/ประเภูท
ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเพั่�อกำาห่นดแนวัทางในการดูแลส่งเสริมิแต่ิละกลุ่มิ/ประเภูท ให่้มิีควัามิสอดคล้องติามิบริบทของแต่ิละกลุ่มิ/ประเภูท  
(2) วัางกรอบแนวัทางการส่งเสริมิและสนับสนุนควัามิร่วัมิมิ่อของห่น่วัยงานภูาครัฐ ภูาคธุ์รกิจำเอกชน และภูาคประชาชน ในการส่งเสริมิคุ้มิครอง 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (3) ปฏิบัติิงานอ่�น ๆ ติามิที�ได้รับมิอบห่มิาย

131 แผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565), ห่น้า 104-106
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• พ.ศึ. 2561: มติคุ้ณะรฐัมนตรร่บัทราบข้�อเสินอแนะมาตรการหรอ่แนวทางในการสิ่งเสิรมิและคุ้้�มคุ้รองสิิทธิิมน้ษยชน
เก่�ยวกับนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน (2 ตล้าคุ้ม พ.ศึ. 2561)

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่่งชาติิได้มิีข้อเสนอแนะมิาติรการห่ร่อแนวัทางในการส่งเสริมิและคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชน 
เกี�ยวักับนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนต่ิอคณีะรัฐมินติรี และคณีะรัฐมินติรีได้มิมีิติิเม่ิ�อวัันที� 2 ติลุาคมิ 2561 รบัทราบข้อสรุปควัามิเห็่นจำาก
ห่น่วัยงานที�เกี�ยวัข้อง ซึ่ึ�งห่น่วัยงานต่ิาง ๆ จำะต้ิองยึดถ่ึอปฏิบัติิเป็นแนวัเดียวักันต่ิอไป ซึึ่�งข้อเสนอแนะที�ได้จำากที�ประชุมิแจ้ำงต่ิอ 
ห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ ที�เกี�ยวัข้อง ได้แก่ 

ประการที�ห่นึ�ง-นกัปกปอ้งสทิธิ์มินษุยชนได้รบัควัามิคุ้มิครองภูายใต้ิกฎห่มิายอยา่งเสมิอภูาคเท่าเทียมิกันเชน่เดียวักับประชาชน
ทุกคนในประเทศไทย 

ประการที�สอง-กรณีีที�มิกีารเรยีกรอ้งสทิธ์ต่ิิาง ๆ  ควัรมิกีารจัำดสมิดลุระห่ว่ัางการเรยีกรอ้งสทิธ์แิละการคุ้มิครองสทิธ์ปิระโยชน์
ของสาธ์ารณีะ เน่�องจำากเป็นเร่�องละเอียดอ่อน โดยจำะต้ิองมีิการยำาเต่ิอนเจ้ำาห่น้าที�รฐัให้่มีิควัามิเขา้ใจำการใช้สิทธ์เิสรีภูาพัในการแสดง
ควัามิคิดเห่็นและการแสดงออกของประชาชน132 

ประการที�สามิ-กรณีีที�มิีการแจ้ำงควัามิเท็จำห่ร่อการฟ้้องร้อง ซึึ่�งปรากฏว่ัาเป็นการใช้สิทธิ์ไมิ่สุจำริติ ห่ร่อบิดเบ่อนข้อเท็จำจำริง 
กระบวันการยุติิธ์รรมิมิมีิาติรการควับคมุิการใชสิ้ทธ์ดัิงกล่าวั โดยการลงโทษบุคคลที�แจ้ำงควัามิอันเปน็เท็จำต่ิอเจ้ำาพันกังานติามิประมิวัล
กฎห่มิายอาญา มิาติรา 137 ห่ร่อมิาติรา 172 เป็นต้ิน รวัมิทั�งกรณีีที�มิีการใช้สิทธ์ิแสดงควัามิคิดเห่็นโดยสุจำริติ บุคคลนั�นยอ่มิได้รับ 
การคุ้มิครอง โดยเป็นไปติามิประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 329 เป็นต้ิน

• พ.ศึ. 2562: การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชนได�รบัการระบ้ในแผู้นปฏิิบติัการระดับชาติว่าด�วยธ้ิรกิจำกับสิทิธิิมน้ษยชน 
(National Action Plan on Business and Human Rights: NAP)133

แนวัคิดเร่�องธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนติามิห่ลักการ UNGPs ที�กำาห่นดให่้มิีสามิเสาห่ลักสำาคัญในฐานะเคร่�องมิ่อในการป้องกัน
และเยียวัยาผ่ลกระทบด้านสิทธิ์มินุษยชนจำากการดำาเนินธุ์รกิจำ ภูายใต้ิสามิเสาห่ลักติามิ UNGPs ได้แก่ เสาห่ลักที� 1 “คุ้มิครอง” 
(Protect) กำาห่นดห่น้าที�ให่้ภูาครัฐคุ้มิครองประชาชนไมิใ่ห่้ถึูกละเมิิด เสาห่ลักที� 2 “เคารพั” (Respect) กำาห่นดห่น้าที�ให่้ภูาคธุ์รกิจำ
ดำาเนนิธุ์รกิจำด้วัยควัามิเคารพัสิทธ์มิินษุยชน และเสาห่ลักที� 3 “เยียวัยา” (Remedy) ผู่ที้�ได้รบัผ่ลกระทบห่รอ่ถูึกละเมิดิจำากการประกอบ
ธุ์รกิจำ

กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ เป็นห่น่วัยงานห่ลักที�ได้รับการมิอบห่มิายจำากรัฐบาลให่้รับผ่ิดชอบใน 
การจัำดทำาแผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์มิินษุยชน (National Action Plan on Business and Human Rights: NAP)134 
โดยเริ�มิดำาเนินการจัำดทำาแผ่นปฏิบัติิการฯ ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565) ในปี 2559135 โดยระบุให่้ประเด็นการคุ้มิครองนักปกป้อง 

132 แผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565), ห่น้า 105
133 ส่บเน่�องจำากข้อมิติิที� 17/4 ของคณีะมินติรีสิทธ์ิมินุษยชนแห่่งสห่ประชาชาติิ (Human Rights Council: HRC) เม่ิ�อวัันที� 16 มิิถุึนายน 2554 รับรอง 

ห่ลักการชี�แนะของสห่ประชาชาติิ (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGPs) 
134 ภูายห่ลังจำากที�ประเทศไทยได้ให่ค้ำามิั�นโดยสมิคัรใจำ (Voluntary Pledge) พัรอ้มิทั�งติอบรบัขอ้เสนอแนะของประเทศสวีัเดนในเวัทีการประชุมิเพั่�อทบทวัน

สถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนของประเทศไทยติามิกระบวันการ UPR รอบที� 2 สมิัยที� 25 เมิ่�อวัันที� 11 พัฤษภูาคมิ 2559 ณี นครเจำนีวัา สมิาพัันธ์รัฐสวิัติ 
รัฐบาลไทยจึำงมิอบห่มิายให่้กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ ดำาเนินการจัำดทำาแผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน 
(National Action Plan on Business and Human Rights: NAP) เพั่�ออนุวััติิการติามิห่ลักการ UNGPs

135 กระบวันการจัำดทำาแผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชน แบง่ออกเปน็ 3 ระยะ ค่อ ระยะที�ห่นึ�ง (ป ี2559-2560) กรมิคุ้มิครองสิทธ์แิละ
เสรีภูาพัได้ดำาเนินการรวับรวัมิสถึานการณ์ีธุ์รกิจำกับสิทธิ์มินุษยชนระดับพั่�นที� โดยร่วัมิกับภูาคส่วันต่ิาง ๆ  อาทิ ผู่แ้ทนไทยในคณีะกรรมิาธิ์การระห่ว่ัางรัฐบาล
อาเซึ่ยีนว่ัาด้วัยสิทธ์มิินษุยชน สมิาคมิเคร่อขา่ย Global Compact ประเทศไทย และภูาคประชาสงัคมิ ลงพั่�นที�จัำดการประชุมิในระดับภููมิภิูาคเพั่�อรวับรวัมิ
ขอ้มูิลสถึานการณ์ีธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชนในแต่ิละภูาคของประเทศไทย ระยะที�สอง (ปี 2560-2561) ดำาเนนิการยกรา่ง (Zero Draft) และวิัพัากษ์รา่ง NAP 
โดยรว่ัมิกับคณีะนติิิศาสติร ์มิห่าวิัทยาลัยธ์รรมิศาสติร ์และได้รบัฟ้งัขอ้คิดเห่น็และขอ้เสนอแนะจำากคณีะทำางานสห่ประชาชาติิด้านสทิธ์มิินษุยชนกับบรรษัท
ขา้มิชาติิและองค์กรธุ์รกิจำอ่�น (UN Working Group on the Issues of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises) 
ในระห่ว่ัางที�มิาเยอ่นประเทศไทยติามิคำาเชญิของรฐับาล และระยะที�สามิ (ป ี2561-2562) ได้มิกีารปรบัปรุงรา่ง NAP และจัำดประชุมิกลุม่ิยอ่ยเพ่ั�อรับฟั้ง
ควัามิเห็่นจำากองค์กรระห่ว่ัางประเทศ ห่นว่ัยงานภูาครัฐ ภูาคประชาสังคมิ รฐัวิัสาห่กิจำและภูาคธุ์รกิจำ และได้มิกีารนำา NAP ขึ�นสูเ่ว็ับไซึ่ต์ิเพั่�อการรับฟ้งั 
ควัามิเห่น็และขอ้เสนอแนะ และนำาเขา้สูก่ระบวันการพิัจำารณีาของคณีะรัฐมินติร,ี ดรูายละเอียดเพัิ�มิเติิมิได้จำากแผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับ
สทิธิ์มินษุยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565) โดยกรมิคุ้มิครองสทิธ์แิละเสรภีูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ, ห่นา้ 18-25



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”37

สทิธ์มิินษุยชนเป็นห่นึ�งในสี�ประเด็นห่ลัก (Key Priority Areas) ได้แก่ แผ่นปฏิบติัิการด้านแรงงาน ด้านชุมิชน ที�ดิน ทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ
และสิ�งแวัดล้อมิ ด้านนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และด้านการลงทุนระห่ว่ัางประเทศและบรรษัทข้ามิชาติิ ต่ิอมิา คณีะรัฐมินติรีได้มิีมิติิ 
(มิติิคณีะรัฐมินติรี) เมิ่�อวัันที� 29 ติุลาคมิ 2562 เห่็นชอบและประกาศใช้แผ่นปฏิบัติิการฯ ส่งผ่ลให่้ประเทศไทยเป็นประเทศแรก 
ในภููมิิภูาคเอเชียแปซึ่ิฟ้ิกที�ประกาศใช้แผ่นปฏิบัติิการฯ ดังกล่าวั

กรมิคุ้มิครองสิทธิ์และเสรีภูาพัเห็่นว่ัาแผ่นปฏิบัติิการฯ นี�มิีควัามิเช่�อมิโยงกับแผ่นและนโยบายระดับชาติิอ่�น ๆ136 รวัมิถึึง 
เป้าห่มิายการพััฒนาที�ยั�งย่น (Sustainable Development Goals: SDGs137)

• พ.ศึ. 2563: แผู้นสิิทธิิมน้ษยชนแห่งชาติ ฉบับท่� 4 (พ.ศึ. 2562-2565) ระบ้ถึงแนวทางในการคุ้้�มคุ้รองนักปกป้อง 
สิทิธิิมน้ษยชน

คณีะรัฐมินติรมีีิมิติิเห่น็ชอบแผ่นสทิธิ์มินษุยชนแห่ง่ชาติิ ฉบบัที� 4 เมิ่�อวัันที� 30 มิถิึนุายน 2563 สาระสำาคัญกล่าวัถึึงแผ่นรายด้าน 
10 ด้าน และแผ่นรายกลุ่มิ 12 กลุ่มิ138 ซึ่ึ�งครอบคลุมินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน โดยมิีข้อเสนอแนะใน 6 เร่�อง ได้แก่139 

(1) เรง่ผ่ลักดัน รา่ง พั.ร.บ. ปอ้งกันและปราบปรามิการทรมิานและการกระทำาให่บุ้คคลสูญห่าย พั.ศ. ... และ รา่งแก้ไข พั.ร.บ. 
คุม้ิครองพัยานในคดีอาญา (ฉบบัที�...) พั.ศ. ... ซึ่ึ�งจำะครอบคลมุิถึึงบุคคลที�ถึกูขม่ิขูค่กุคามิ แมิย้งัไมิไ่ด้เปน็พัยานในคดีอาญา การรบัประกัน
การเข้าถึึงกระบวันการยุติิธ์รรมิอย่างเท่าเทียมิและเป็นธ์รรมิ มิีกลไกส่งเสริมิให้่ภูาคประชาชนมีิส่วันร่วัมิในกระบวันการส่บสวัน
สอบสวันและติิดติามิสถึานะในการดำาเนินคดี 

(2) การศึกษาต้ินแบบที�ดีในการใช้เสรภีูาพัในการแสดงควัามิคิดเห็่นและการชุมินมุิสาธ์ารณีะ เพ่ั�อนำามิาปรบัใชกั้บบริบทของ
ไทย รวัมิถึึงพิัจำารณีามิาติรการคุ้มิครองสำาห่รับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนและดำาเนินคดีกรณีีมีิการข่มิขู่ คุกคามิ ทำาร้ายนักปกป้อง 
สิทธิ์มินุษยชน และประกันว่ัานักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนจำะได้รับการปฏิบัติิที�สอดคล้องกับปฏิญญาว่ัาด้วัยสิทธิ์และควัามิรับผิ่ดชอบ
ของปัจำเจำกบุคคล กลุ่มิบุคคล และองค์กรของสังคมิในการสง่เสริมิและคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชนและเสรีภูาพัขั�นพั่�นฐาน และกฎห่มิาย
ที�เกี�ยวัข้อง ซึ่ึ�งเป็นที�ยอมิรับอยา่งสากล 

(3) การจัำดทำากลไกเพั่�อรองรับห่ลักประกันการดำาเนินการสอบสวันข้อกล่าวัห่าการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนที�กระทำาโดย 
เจ้ำาห่น้าที�ควัามิมัิ�นคงอย่างเป็นกลาง อิสระ และโปร่งใส โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในพั่�นที�จัำงห่วััดชายแดนภูาคใต้ิ และนำาผู่้กระทำาผ่ิด 
มิาลงโทษ ละเว้ันวััฒนธ์รรมิลอยนวัลพั้นผ่ิด 

(4) การให่้ควัามิสำาคัญและส่งเสริมิบทบาทของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน อาทิ การพััฒนาศักยภูาพักลุ่มินักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน การให่้รางวััลเชิดชูแก่นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�ชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน เพั่�อเป็นแรงจูำงใจำต่ิอการปฏิบัติิ
ห่นา้ที�ที�ดี บำารุงขวััญกำาลังใจำ และเปน็การเผ่ยแพัรป่ระชาสมัิพันัธ์ ์ซึ่ึ�งถ่ึอว่ัาเปน็การให่ค้วัามิคุ้มิครองควัามิปลอดภัูยของตัิวันกัปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชนอีกทางห่นึ�ง 

136 อาทิ ยุทธ์ศาสติร์ชาติิ 20 ป,ี วัาระแห่ง่ชาติิ “สิทธ์มิินษุยชนรว่ัมิขับเคล่�อน Thailand 4.0 เพ่ั�อการพัฒันาที�ยั�งยน่” ซึึ่�งได้รบัควัามิเห็่นชอบจำากคณีะรัฐมินติรี
เมิ่�อวัันที� 21 พัฤศจิำกายน 2560 โดยประเด็นธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนได้ถึูกกำาห่นดให่้เป็นห่นึ�งในกิจำกรรมิของวัาระแห่ง่ชาติิ โดยจำะต้ิองดำาเนินการให่้แล้วั
เสรจ็ำด้วัยกระบวันการมิสีว่ันรว่ัมิ คำาแถึลงนโยบายของคณีะรฐัมินติร ีพัลเอกประยุทธ์ ์จัำนทรโ์อชา นายกรฐัมินติรต่ีิอรฐัสภูา เมิ่�อวัันที� 25 กรกฎาคมิ 2562 
ในประเด็นการปฏิรูปการบริห่ารการจัำดการรัฐ การปรับปรุงระเบียบ กฎห่มิายเพั่�อเอ่�อต่ิอการทำาธุ์รกิจำและการใช้ชีวิัติประจำำาวััน การประกอบธุ์รกิจำ 
ทั�งภูายในและภูายนอกประเทศจำะต้ิองเท่าทันกับควัามิเปลี�ยนแปลง แผ่นพัฒันาเศรษฐกิจำและสังคมิแห่ง่ชาติิ ฉบับที� 12 ยุทธ์ศาสติร์ที� 2 เร่�องการเสริมิสร้าง
ควัามิเป็นธ์รรมิ ลดควัามิเห่ล่�อมิลำาในสังคมิ ยุทธ์ศาสติร์ที� 3 การสร้างควัามิเข้มิแข็งทางเศรษฐกิจำและแข่งขันได้อย่างยั�งย่น อย่างไรก็ดี แผ่นพััฒนาฯ  
ฉบับที� 12 มิิได้กล่าวัถึึงภูาคธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนไว้ัโดยติรง แต่ิได้มิีการกล่าวัถึึงการสง่เสริมิการดำาเนินธุ์รกิจำที�รับผ่ิดชอบต่ิอสังคมิ (Corporate Social 
Responsibility: CSR)

137 เปา้ห่มิายที� 8 การสง่เสริมิการเจำรญิเติิบโติทางเศรษฐกิจำที�ยั�งยน่และทั�วัถึึงให่เ้ป็นไปอยา่งยั�งยน่ สง่เสริมิศกัยภูาพัการมิงีานทำาและการจ้ำางงานอยา่งเต็ิมิที� 
และงานที�มิีคุณีค่าสำาห่รับทุกคน เป้าห่มิายที� 9 พััฒนาโครงสร้างพั่�นฐานที�พัร้อมิรับการเปลี�ยนแปลง สง่เสริมิการปรับตัิวัให่้เป็นอุติสาห่กรรมิอยา่งยั�งย่น
และทั�วัถึึง และสนับสนุนนวััติกรรมิ และเป้าห่มิายที� 16 สง่เสริมิสังคมิสงบสุข ยุติิธ์รรมิ ไมิแ่บง่แยกเพั่�อการพััฒนาอยา่งยั�งย่น

138 เด็กและเยาวัชน นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ผู่้ต้ิองราชทัณีฑ์์ ผู่้พั้นโทษ ผู่้สูงอายุ คนพัิการ ชาติิพัันธุ์์ ผู่้ไร้รัฐ ไร้สัญชาติิและผู่้แสวังห่าที�พัักพัิงในเขติเมิ่อง 
ควัามิห่ลากห่ลายทางเพัศ ผู่้ป่วัย (ผู่้ติิดเช่�อเอชไอวีั เอดส์ ผู่้เสพัยา) สติรี เกษติรกรและแรงงาน และผู่้เสียห่ายและพัยาน

139 แผ่นสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ ฉบับที� 4, ห่น้า 119-120
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(5) การจัำดทำาบัญชีรายช่�อทนายควัามิด้านสิทธ์ิมินุษยชน สิทธ์ิแรงงานฯ การให่้ควัามิคุ้มิครองและช่วัยเห่ล่อทนายควัามิ  
ห่ร่อบุคคลที�ถึูกดำาเนินคดี เน่�องจำากปกป้องประโยชน์ของชุมิชน และการจัำดฝ้ึกอบรมิเพั่�อพััฒนาศักยภูาพัชุมิชนและนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนเกี�ยวักับการให่้บริการของรัฐในการให่้ควัามิชว่ัยเห่ล่อต่ิาง ๆ  เกี�ยวักับสิทธ์ิในกระบวันการยุติิธ์รรมิ และสวััสดิการด้าน
อ่�น ๆ ที�เกี�ยวัข้อง ฯลฯ 

(6) การสนับสนุนงบประมิาณีและทรัพัยากรให่้เจ้ำาห่น้าที�ที�ทำาห่น้าที�คุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน การเปิดโอกาสให่ ้
ภูาคประชาสังคมิเข้ามิามิีสว่ันรว่ัมิในการทำางาน

แผ่นสทิธ์มิินุษยชนแห่ง่ชาติิได้ระบุตัิวัชี�วััดต่ิอกรณีกีารคุ้มิครองนกัปกปอ้งสทิธิ์มินษุยชน โดยให่พ้ัจิำารณีาจำากจำำานวันมิาติรการ 
กลไกในการให้่ควัามิคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน และจำำานวันกิจำกรรมิที�สร้างควัามิรู้ควัามิเข้าใจำแก่เจ้ำาห่น้าที�และประชาชน
เกี�ยวักับการปฏิบัติิห่น้าที�ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน140

4.4.2 ด�านกฎหมาย

• พ.ศึ. 2560: รฐัธิรรมน้ญแหง่ราชอาณาจัำกรไทย 2560

รฐัธ์รรมินญูแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทยรบัรองสทิธ์เิสรภีูาพัของบุคคลไว้ัในห่มิวัด 3 นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนเสี�ยงที�จำะถึกูละเมิดิ
สิทธ์ิในชีวิัติร่างกาย (มิาติรา 28) สิทธ์ิในกระบวันการยุติิธ์รรมิ (มิาติรา 29) สิทธ์ิในควัามิเป็นอยู่ส่วันตัิวั เกียรติิยศ ช่�อเสียง 
และครอบครัวั (มิาติรา 32) เสรีภูาพัในเคห่สถึาน (มิาติรา 33) เสรีภูาพัในการแสดงควัามิคิดเห่็น พัูด เขียน การพัิมิพั์ฯ (มิาติรา 34) 
เสรีภูาพัในการชุมินุมิโดยสงบและปราศจำากอาวุัธ์ (มิาติรา 44)

• พ.ศึ. 2562: การแก�ไข้ประมวลกฎหมายวิธิพ่ิจำารณาคุ้วามอาญา เพ่�อป้องกันการฟิ้องคุ้ดปิ่ดปาก

จำากสถึานการณ์ีที�นกัปกป้องสิทธิ์มินุษยชนถูึก “ฟ้อ้งปิดปาก” สำานกังานศาลยุติิธ์รรมิได้เสนอให้่มิกีารแก้ไขปรับปรุงประมิวัล
กฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา141 เพ่ั�อยุติิการฟ้้องคดีเพ่ั�อกลั�นแกล้งประชาชน โดยเพัิ�มิเติิมิมิาติรา 161/1 ซึึ่�งมีิสาระสำาคัญว่ัา  
ในกรณีีที�ราษฎรเปน็โจำทก์ (ผู่เ้สยีห่ายได้แก่ บุคคลธ์รรมิดาห่รอ่นติิิบุคคล) ศาลสามิารถึใชด้ลุพันิจิำสั�งไมิร่บัฟ้อ้ง ห่ากศาลพัจิำารณีาแล้วั
เห่็นว่ัา ผู่้ฟ้้องคดีมิีเจำตินาไมิสุ่จำริติห่ร่อบิดเบ่อนข้อเท็จำจำริงห่ร่อเป็นไปเพั่�อกลั�นแกล้งห่ร่อเอาเปรียบจำำาเลย และห่้ามิโจำทก์ย่�นฟ้้องคดี
นั�นอีก แต่ิไมิตั่ิดอำานาจำของอัยการในการย่�นฟ้้องคดีนั�นให่มิ ่ ที�ประชุมิสภูานิติิบัญญัติิได้มิีมิติิเห็่นชอบ (2 พัฤศจิำกายน 2561) และ
ประกาศบังคับใช้แล้วันับตัิ�งแต่ิ 17 กุมิภูาพัันธ์์ 2562

• พ.ศึ. 2562: กฎหมายว่าด�วยการไกล่เกล่�ยข้�อพิพาท

กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพัพัยายามิผ่ลักดันให่้รัฐบาลประกาศใช้ พั.ร.บ. การไกล่เกลี�ยข้อพัิพัาท พั.ศ. 2562 ด้วัยเห่็นว่ัา
จำะเป็นการเพัิ�มิทางเล่อกให้่กับประชาชนในการยุติิห่ร่อระงับข้อพิัพัาทด้วัยควัามิสมัิครใจำและพึังพัอใจำระห่ว่ัางคู่กรณีีทั�งสองฝ่้าย  
ผ่่านระบบการไกล่เกลี�ยระงับข้อพัิพัาทกลางโดยห่น่วัยงานของรัฐ รวัมิถึึงการไกล่เกลี�ยคดีอาญาในชั�นพันักงานสอบสวัน  
ทางกรมิคุ้มิครองสทิธ์แิละเสรภีูาพัเห่น็ว่ัาการไกล่เกลี�ยข้อพัพิัาทจำะเปน็มิาติรการที�เพิั�มิควัามิคุ้มิครองให่กั้บนักปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน
ได้142 กฎห่มิายฉบับดังกล่าวันี�ถึูกประกาศใช้นับตัิ�งแต่ิวัันที� 22 พัฤษภูาคมิ 2562 

140 แผ่นสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิฉบับท่ี 4, ห่น้า 118
141 เห่ติผุ่ลที�ถึกูระบุในการเสนอแก้ไขกฎห่มิาย ค่อ “เน่�องจำากในปจัำจุำบนั ปรากฏการใชส้ทิธ์ฟิ้อ้งรอ้งดำาเนนิคดีอาญาโดยไมิส่จุำรติิห่รอ่บดิเบอ่นขอ้เท็จำจำรงิ  

เพั่�อกลั�นแกล้งจำำาเลยในห่ลายกรณี ีเชน่ การย่�นฟ้อ้งต่ิอศาลในพั่�นที�ห่า่งไกลเพั่�อให่้จำำาเลยได้รับควัามิลำาบากในการเดินทางไปต่ิอสู้คดี ห่ร่อการฟ้้องจำำาเลย
ในข้อห่าที�ห่นักกว่ัาควัามิเป็นจำริงเพั่�อให้่จำำาเลยต้ิองยอมิกระทำาการ ห่ร่อไมิ่กระทำาการอันเป็นการมิิชอบ ห่ร่อการฟ้้องเพั่�อคุกคามิการใช้สิทธิ์เสรีภูาพั 
ขั�นพ่ั�นฐานของจำำาเลยในการป้องกันตินเองห่ร่อปกป้องประโยชน์สาธ์ารณีะ ฯลฯ เป็นต้ิน, อ้างในแผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับ 
สทิธ์มิินุษยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565), ห่น้า 106 และเห่ติุผ่ลที�ระบุไว้ัในติอนท้ายของประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา แก้ไขเพัิ�มิเติิมิ 
ครั�งที� 34 พั.ศ. 2562 ระบุว่ัา “... ปรากฏว่ัามิกีารฟ้อ้งคดีโดยไมิส่จุำริติห่ร่อโดยบดิเบ่อนขอ้เท็จำจำริงเพั่�อกลั�นแกล้งห่ร่อเอาเปรยีบจำำาเลยในห่ลายกรณีี  
ห่ร่อฟ้้องคดีโดยมิุ่งห่วัังผ่ลอย่างอ่�นยิ�งกว่ัาประโยชน์ที�พัึงได้ติามิปกติิธ์รรมิดา อันเป็นการสร้างควัามิเด่อดร้อนแก่ผู้่ที�ถึูกฟ้้องร้องและบุคคลอ่�น 
ที�เกี�ยวัข้องให่้ศาลมิีอำานาจำยกฟ้้อง ดังนั�น เพั่�อให่้ ...การพัิจำารณีาพัิพัากษาคดีอาญามิีควัามิเห่มิาะสมิกับสภูาพัสังคมิในปัจำจุำบันและสามิารถึคุ้มิครอง
สิทธ์ิเสรีภูาพัของประชาชนได้อยา่งมิีประสิทธ์ิภูาพัและเป็นธ์รรมิ จึำงจำำาเป็นต้ิองติราพัระราชบัญญัติิ

142 อ้างในแผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565), ห่น้า 107



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”39

• พ.ศึ. 2564: คุ้วามพยายามท่�จำะข้ยายนิยาม “พยาน” เพ่�อข้ยายการคุ้้�มคุ้รองให�คุ้รอบคุ้ลม้ถึงนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

พั.ร.บ. คุ้มิครองพัยานในคดีอาญา พั.ศ. 2546 ได้กำาห่นดให่้มิีมิาติรการในการคุ้มิครองควัามิปลอดภัูย143 ให่้แก่พัยาน144  
ผ่า่นมิาติรการการให้่ควัามิคุ้มิครองลักษณีะมิาติรการทั�วัไปและมิาติรการพิัเศษ145 ซึึ่�งนกัปกป้องสิทธ์มิินุษยชนไม่ิอยูใ่นกลุ่มิเป้าห่มิาย
ของการคุ้มิครองติามิกฎห่มิายฉบับดังกล่าวันี� เพัราะมิาติรการในการคุ้มิครองจำะเกิดขึ�นกับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนได้ก็ต่ิอเมิ่�อ 
นักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนจำะต้ิองเป็นผู่้เสียห่ายห่ร่อโจำทก์ในคดีอาญาที�มิีการฟ้้องร้องกันเท่านั�น146 จึำงมีิข้อเสนอว่ัา ควัรมีิการขยาย
นิยามิ “พัยาน” ให่้ห่มิายรวัมิถึึง “พัยานผู่้เสียห่าย (Victim-witness)” “ผู่้แจ้ำงเบาะแส ผู่้ให่้ข้อมิูล ผู่้ร้อง (Whistle blower)” อันเป็น
ประโยชน์เกี�ยวักับคดี เพั่�อให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนมิีสิทธ์ิขอรับการคุ้มิครองด้วัยเพัราะมิีควัามิเสี�ยงภัูยและได้รับภูยันติราย147  
อันเกิดจำากการข่มิขู่ คุกคามิ และประทุษร้าย148 ที�อาจำทำาให้่เกิดควัามิห่วัาดกลัวั และส่งผ่ลให้่ห่ลีกเลี�ยงไมิ่ไปเป็นพัยาน โดยให่้มิี 
การให่้ควัามิคุ้มิครองทั�งก่อน ระห่ว่ัางและห่ลังการพัิจำารณีาคดี รวัมิถึึงมิีข้อเสนอว่ัาให่้ทบทวัน พั.ร.บ. ค่าติอบแทนผู่้เสียห่าย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ำายแก่จำำาเลยในคดีอาญา พั.ศ. 2544 แก้ไขเพัิ�มิเติิมิ ฉบับที� 2 พั.ศ. 2559

ร่างพัระราชบัญญัติิคุ้มิครองพัยานในคดีอาญา พั.ศ. 2546 ฉบับรัฐบาล149 ได้เสนอให้่ขยายนิยามิ “พัยาน” ในมิาติรา 3  
ให่้ห่มิายถึึง “พัยานบุคคลซึ่ึ�งจำะมิาให่้ ห่ร่อได้ให่้ข้อเท็จำจำริง ต่ิอพันักงานผู่้มิีอำานาจำส่บสวันคดีอาญา พันักงานผู่้มิีอำานาจำสอบสวันคดี
อาญา พันักงานผู่้มิีอำานาจำฟ้้องคดีอาญา ห่ร่อศาลในการดำาเนินคดีอาญา รวัมิทั�งผู่้เชี�ยวัชาญ” ดังนั�น บุคคลที�จำะได้รับควัามิคุ้มิครอง 
ได้แก่ (1) “พัยาน” กล่าวัค่อ บุคคลซึ่ึ�งจำะมิาให่้ ห่ร่อได้ให้่ข้อเท็จำจำริง ต่ิอพันักงานผู่้มิีอำานาจำส่บสวันคดีอาญา พันักงานผู่้มิีอำานาจำ
สอบสวันคดีอาญา พันักงานผู่้มิีอำานาจำฟ้้องคดีอาญา ห่ร่อศาลในการดำาเนินคดีอาญา รวัมิทั�งผู่้เชี�ยวัชาญ150 (2) สามิี ภูริยา บุพัการี 
ผู่้ส่บสันดานของพัยานห่ร่อบุคคลอ่�นที�มิีควัามิสัมิพัันธ์์ใกล้ชิดกับพัยานซึึ่�งมิีผ่ลต่ิอการที�พัยานจำะมิาเป็นพัยาน เพัราะอาจำไมิ่ได้รับ
ควัามิปลอดภัูย พัยานสามิารถึร้องขอให้่เจ้ำาห่นา้ที�ที�เกี�ยวัขอ้งพัจิำารณีาให้่ควัามิคุม้ิครองบุคคลดังกล่าวัได้151 และ (3) รวัมิถึึงจำำาเลยด้วัย152

นอกจำากนี� ยังมีิการแก้ไขเพัิ�มิเติิมิ โดยเพัิ�มิเติิมิให่้ผู่้บังคับบัญชาการติำารวัจำแห่่งชาติิ ห่ร่อห่น่วัยงานของรัฐของเจ้ำาห่น้าที� 
ที�เกี�ยวัข้องกับการคุ้มิครองพัยานมีิอำานาจำออกกฎห่มิายลำาดับรองเกี�ยวักับการประเมิินพัฤติิการณ์ีควัามิไมิป่ลอดภัูย และการขยาย
ระยะเวัลาการคุ้มิครองพัยานภูายใต้ิมิาติรการทั�วัไป โดยเห่็นว่ัาห่ลักเกณีฑ์์ดังกล่าวัมิีผ่ลต่ิอมิาติรการให่้การคุ้มิครองพัยาน153

143 พัระราชบัญญัติิคุ้มิครองพัยานในคดีอาญา พั.ศ. 2546 มิาติรา 3 ควัามิปลอดภัูย ห่มิายควัามิว่ัา ควัามิปลอดภัูยในชีวิัติ รา่งกาย อนามิัย เสรีภูาพั ช่�อเสียง 
ทรัพัย์สิน ห่ร่อสิทธ์ิอยา่งใดอยา่งห่นึ�งของพัยาน ทั�งก่อน ขณีะและห่ลังมิาเป็นพัยาน

144 ระเบียบการคุ้มิครองและค่าติอบแทนพัยานในคดีอาญา พั.ศ. 2548 และติามิ พั.ร.บ. การคุ้มิครองพัยานในคดีอาญา พั.ศ. 2546
145 ห่ลักการในการคุ้มิครองพัยานในคดีอาญา จำะต้ิองได้รับการคุ้มิครองควัามิปลอดภัูย (Securing) ได้รับค่าติอบแทน (Composition) และการได้รับ 

การปฏิบติัิที�เห่มิาะสมิ (Right to Proper Treatment) โดยกำาห่นดให่มี้ิมิาติรการทางกฎห่มิาย (Legal Measures) แบง่เปน็มิาติรการคุ้มิครองทั�วัไป ได้แก่ 
การปกปดิมิใิห่เ้ปดิเผ่ยช่�อตัิวั ช่�อสกุล และที�อยูข่องพัยาน ติามิระเบยีบฯ ขอ้ 14 (3) ซึ่ึ�งมิกีารตัิ�งขอ้สงัเกติว่ัา อาจำสง่ผ่ลต่ิอควัามินา่เช่�อถ่ึอของพัยานห่ลักฐาน 
รวัมิถึึงสิทธิ์ในการโต้ิแย้งพัยานห่ลักฐานของผู่้ถูึกกล่าวัห่า และบางกรณีีก็อาจำถูึกระบุตัิวัได้ เพัราะมีิบุคคลที�ทราบข้อมูิลเพีัยงไมิ่กี�คนเท่านั�น  
และมิาติรการพัเิศษ โดยคำานงึถึึงควัามิจำำาเปน็ การขม่ิขู ่คกุคามิไมิถึ่ึงขั�นรุนแรง ก็จำะคุ้มิครองโดยไมิจ่ำำาเปน็ต้ิองใชวิ้ัธ์เีครง่ครดัต่ิอพัยาน เพัยีงแต่ิจัำดพัยาน
ให่้อยู่ในควัามิดูแลของเจ้ำาห่น้าที�รัฐ ในช่วังเวัลาใดเวัลาห่นึ�ง ปัญห่าที�เกิดขึ�น เช่น ระยะเวัลาที�จำะกำาห่นดการจ่ำายค่าเลี�ยงชีพั การเปลี�ยนช่�อ-ช่�อสกุล  
การให่้ควัามิคุ้มิครองชั�วัคราวั (Temporary protection)

146 ที�ผ่า่นมิากฎห่มิายคุ้มิครองพัยานนี�มิปีระเด็นคำาถึามิว่ัา “สามิ ีภูรยิา บุพัการหี่รอ่ผู่ส้บ่สนัดานของพัยาน ห่รอ่บุคคลอ่�นที�มิคีวัามิสมัิพันัธ์ใ์กล้ชดิกับพัยาน” 
อาจำไมิไ่ด้รับควัามิปลอดภัูย เน่�องจำากการที�พัยานจำะมิาห่ร่อได้เป็นพัยาน

147 ภูยันติราย ห่มิายถึึง ภัูยและอันติรายที�นา่กลัวั, ราชบัณีฑิ์ติยสถึาน
148 ประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 1 (6)
149 ผ่า่นการพัิจำารณีาของสำานักงานคณีะกรรมิการกฤษฎีกา ปรากฏติามิเร่่องเสร็จำท่ี 364/2563
150 แก้จำากเดิมิ “ผู่้ชำานาญการพัิเศษ” เพั่�อให่้สอดคล้องกับถ้ึอยคำาที�มิีการแก้ไข มิาติรา 243 และมิาติรา 244 ในประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิแพัง่  

และมิาติรา 128/1 ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา, สำานักวิัชาการ สำานักงานเลขาธ์ิการสภูาผู่้แทนราษฎร, เอกสารประกอบการพัิจำารณีา  
รา่ง พั.ร.บ. คุ้มิครองพัยานในคดีอาญา (ฉบับที� ...) พั.ศ. ... อ.พั.20/2564 สมิัยการประชุมิสามิัญประจำำาปี ครั�งที� 2 ห่น้า 2-2

151 สำานกัวิัชาการ สำานักงานเลขาธิ์การสภูาผู่แ้ทนราษฎร, เอกสารประกอบการพิัจำารณีา รา่ง พั.ร.บ. คุ้มิครองพัยานในคดีอาญา (ฉบับที� ...) พั.ศ. ... อ.พั.20/2564 
สมัิยการประชุมิสามิญัประจำำาป ีครั�งที� 2 ห่น้า 3-1

152 สำานักวิัชาการ สำานักงานเลขาธ์ิการสภูาผู่้แทนราษฎร, เพัิง่อ้าง, ห่น้า 2-2
153 นอกจำากนี� ยงัมิกีารแก้ไขเพิั�มิเติิมิในประเด็นอ่�น ๆ อีก อาทิ (1) พันกังานเจ้ำาห่นา้ที�จำะต้ิองเปน็ผู่ที้�ได้รบัการแต่ิงตัิ�งจำากรฐัมินติรผีู่ร้กัษาการ (มิาติรา 3) (2) 

เพิั�มิเติิมิห่ลักเกณีฑ์์การดำาเนินการคุ้มิครองพัยานติามิมิาติรการพิัเศษ โดยกำาห่นดให้่สำานักงานคุ้มิครองพัยานจ่ำายค่าเลี�ยงชีพัที�สมิควัรแก่พัยาน สามีิ 
ภูริยา บุพัการี ผู่้ส่บสันดานห่ร่อบุคคลอ่�นที�มิีควัามิสัมิพัันธ์์ใกล้ชิดกับพัยานติามิระยะเวัลาที�อยู่ในควัามิคุ้มิครอง โดยจ่ำายได้มิากกว่ัา 1 ปี ห่ร่อติลอด 
ระยะเวัลาที�อยูใ่นระห่ว่ัางการคุ้มิครองพัยาน (มิาติรา 10 (2)) (3) เพัิ�มิอำานาจำในการติรวัจำค้นตัิวับุคคลห่ร่อยานพัาห่นะที�มิีเห่ติุอันควัรสงสัยว่ัาจำะก่อภัูย
อันติรายห่รอ่คกุคามิพัยาน สามีิ ภูรยิา บุพัการี ผู่ส้บ่สนัดาน ห่รอ่บุคคลที�มิคีวัามิสมัิพันัธ์ใ์กล้ชดิกับพัยาน รวัมิทั�งมิอีำานาจำยึดสิ�งของห่รอ่ทรพััยสิ์น (มิาติรา 
13/1) (4) พัยานซึ่ึ�งให่้ข้อเท็จำจำริง ห่ร่อเบิกควัามิต่ิอศาลแล้วั มิีสิทธ์ิได้รับค่าใช้จ่ำายที�จำำาเป็นและสมิควัร รวัมิถึึงพัยานที�เดินทางมิาแล้วัแต่ิมิีเห่ติุให่้ไมิไ่ด้
ให่้การห่ร่อขึ�นเบิกควัามิ โดยมิิใชค่วัามิผ่ิดของพัยาน (มิาติรา 17)
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รา่ง พั.ร.บ. คุ้มิครองพัยานในคดีอาญา (ฉบับที� ...) พั.ศ. ... ปัจำจุำบัน ผ่า่นการพัิจำารณีาของคณีะกรรมิาธ์ิการวิัสามิัญพัิจำารณีา 
สภูาผู่้แทนราษฎร โดยที�ประชุมิมิีมิติิให่้นำาเสนอต่ิอที�ประชุมิสภูาผู่้แทนราษฎร154

• พ.ศึ. 2564: คุ้วามพยายามผู้ลักดันรา่งกฎหมายเพ่�อคุ้วบคุ้ม้บทบาทและการดำาเนินงานข้องภาคุ้ประชาสิงัคุ้ม

รา่งพัระราชบญัญติัิว่ัาด้วัยการดำาเนนิงานขององค์กรที�ไมิแ่สวังห่ารายได้ห่รอ่กำาไรมิาแบง่ปนักัน พั.ศ. ... เสนอโดยสำานกังาน
คณีะกรรมิการกฤษฎีกา ซึึ่�งคณีะรัฐมินติรีได้ให่้ควัามิเห่็นชอบในห่ลักการเมิ่�อวัันที� 23 กุมิภูาพัันธ์์ 2564 และได้มิีการเปิดรับฟ้ัง 
ควัามิเห่็นของประชาชน155 

รา่งพัระราชบัญญัติิการดำาเนินกิจำกรรมิขององค์กรไม่ิแสวังห่ากำาไร พั.ศ. ... ได้เปิดรับฟ้ังควัามิเห่น็ ระห่ว่ัางวัันที� 18 มิกราคมิ 
ถึึง 30 เมิษายน พั.ศ. 2565 และถึูกวิัพัากษ์จำากภูาคประชาสังคมิว่ัากฎห่มิายฉบับนี�จำะเป็นกลไกสำาคัญในการลดทอนควัามิเข้มิแข็ง
และปิดกั�นการทำางานของภูาคประชาสังคมิ ทั�งยงัเปน็การละเมิดิสิทธิ์ในเสรีภูาพัในการรวัมิกันเปน็สมิาคมิและสทิธิ์เสรภีูาพัด้านต่ิาง ๆ  
ที�ได้รับการรับรองไว้ัในรัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย และอาจำขัดต่ิอเสรีภูาพัในการรวัมิกลุ่มิ เสรีภูาพัในการแสดงควัามิคิดเห่็น 
และเสรีภูาพัในการชุมินุมิโดยสงบ ซึ่ึ�งรับรองไว้ัในกฎห่มิายระห่ว่ัางประเทศที�ประเทศไทยเป็นภูาคี ค่อ กติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัย
สิทธ์ิพัลเม่ิองและสิทธ์ิทางการเมิ่อง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ข้อ 22 ข้อ 19 และ 
ข้อ 21 อาจำขัดต่ิอปฏิญญาสากลว่ัาด้วัยสิทธ์ิมินุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ข้อ 19 เร่�องเสรีภูาพัใน
การแสดงออก และข้อ 20 เสรีภูาพัในการชุมินุมิอย่างสันติิ และอาจำขัดต่ิอห่ลัก Siracusa Principles on the Limitation and 
Derogation Provision in the International Covenant on Civil and Political Rights อีกทั�งยงัไมิม่ิคีวัามิจำำาเปน็ที�ต้ิองออกกฎห่มิาย
เฉพัาะเพั่�อควับคุมิการดำาเนินงานขององค์กรที�ไมิแ่สวังห่ารายได้ห่ร่อกำาไร และมิีควัามิซึ่ำาซึ่้อนในการออกกฎห่มิาย ซึ่ึ�งสอดคล้องกับ
ควัามิเห่น็ของผู่ร้ายงานพัเิศษแห่ง่สห่ประชาชาติิ (UN Special Rapporteur) ด้านสทิธ์เิสรภีูาพัในการชุมินมุิโดยสงบและการรวัมิกลุม่ิ 
ด้านการส่งเสริมิและปกป้องสิทธ์ิเสรีภูาพัในควัามิคิดเห็่นและการแสดงออก และด้านสถึานการณี์ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน156  
นับว่ัาเป็นรูปแบบห่นึ�งของการจำำากัดสภูาพัแวัดล้อมิสำาห่รับการทำางานของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 

คณีะวิัจัำยมิีควัามิเห่็นว่ัา การมิีกฎห่มิายควับคุมิการดำาเนินงานของภูาคประชาสังคมิอาจำสง่ผ่ลให่้ภูาคประชาสังคมิ ในฐานะ
ที�เป็นนกัปกปอ้งสทิธิ์มินุษยชน และในฐานะผู่ใ้ห่ก้ารสนับสนนุนกัปกป้องสทิธ์มิินษุยชน จำะทำางานได้ยากมิากขึ�น และมีิผ่ลต่ิอการลด
บทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

4.4.3 กลไกภายในประเทศึสิำาหรบัการร�องเรย่นและเยย่วยา (State Non-Judicial Mechanism)

• คุ้ณะกรรมการสิทิธิิมน้ษยชนแหง่ชาติ (กสิม.)

คณีะกรรมิการสิทธิ์มินุษยชนแห่่งชาติิ (กสมิ.) มิีอำานาจำห่น้าที�ดำาเนินการติามิรัฐธ์รรมินูญแห่่งราชอาณีาจัำกรไทย 2560  
(มิาติรา 247) และติามิพัระราชบัญญัติิประกอบรัฐธ์รรมินูญว่ัาด้วัยคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ พั.ศ. 2560 อาทิ ดำาเนิน
การติรวัจำสอบและรายงานขอ้เท็จำจำรงิที�ถึกูต้ิองเกี�ยวักับการละเมิดิสทิธ์มิินษุยชนทกุกรณีโีดยไมิล่่าชา้ เสนอแนะมิาติรการห่รอ่แนวัทาง 
ที�เห่มิาะสมิในการป้องกันห่ร่อแก้ไขการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน รวัมิทั�งการเยียวัยาผู่้ได้รับควัามิเสียห่ายจำากการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน
ต่ิอห่นว่ัยงานของรัฐห่รอ่เอกชนที�เกี�ยวัขอ้ง จัำดทำารายงานผ่ลการประเมิินสถึานการณ์ีด้านสทิธ์มิินุษยชนของประเทศเสนอต่ิอรัฐสภูา
และคณีะรัฐมินติรี และเผ่ยแพัรต่่ิอประชาชน ฯลฯ

154 สรุปผ่ลการประชุมิคณีะกรรมิาธ์ิการวิัสามิัญพัิจำารณีา รา่ง พั.ร.บ. คุ้มิครองพัยานในคดีอาญา (ฉบับท่ี...) พั.ศ. ... สภูาผู่้แทนราษฎร ครั้งท่ี 5 วัันท่ี 14 
กันยายน 2564

155 ผ่า่นระบบออนไลน์ เมิ่่อวัันท่ี 12-30 เมิษายน 2564
156 Mandates of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association; the Special Rapporteur on the 

promotion and protection of the rights to freedom of opinion and expression; and the Special Rapporteur on the situation of human rights 
defenders, 26 March, 2021, ส่บค้นท่ี https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26320 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26320


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”41

ที�ผ่่านมิา กสมิ. รับเร่�องร้องเรียนอยา่งต่ิอเน่�องต่ิอกรณีีที�นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนถูึกคุกคามิในลักษณีะต่ิาง ๆ ซึ่ึ�งมิีเอกชน
และเจ้ำาห่นา้ที�ของรฐัเป็นผู่มี้ิสว่ันเกี�ยวัขอ้ง เชน่ การคุกคามิ ขม่ิขู ่ทำารา้ย ฆ่า่ ห่รอ่ฆ่า่และซึ่อ่นเรน้ทำาลายศพัโดยสรา้งห่ลักฐานให่เ้ช่�อว่ัา
ติายโดยอุบัติิเห่ติุ ห่ร่อติายติามิธ์รรมิชาติิ การบังคับให้่สูญห่ายและฟ้้องร้องดำาเนินคดีต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนโดยมีิเจำตินา 
ไมิ่สุจำริติห่ร่อกลั�นแกล้ง นอกจำากนี� ยังมิีกรณีีควัามิไมิ่เข้าใจำและไมิ่ยอมิรับบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำากห่น่วัยงานและ
ประชาชนบางกลุ่มิ การถึูกกีดกันในการปฏิบัติิงาน การดำาเนินการเพั่�อลดทอนควัามินา่เช่�อถ่ึอในการทำางาน การขม่ิขู ่และบางกรณีี
มิีเห่ติุรุนแรงอันเน่�องมิาจำากการทำาห่น้าที�ของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน ซึึ่�งห่ลายกรณีียังไมิ่สามิารถึนำาตัิวัผู่้กระทำาควัามิผ่ิด 
มิาลงโทษได้ ที�ผ่า่นมิา โดย กสมิ. ได้ดำาเนินการติรวัจำสอบการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนดังกล่าวั อาทิ กรณีีการสลายการชุมินมุิและจัำบกมุิ 
ดำาเนินคดีผู่้ชุมินุมิที�คัดค้านการดำาเนินโครงการโรงไฟ้ฟ้้าพัลังงานควัามิร้อนจำากถ่ึานห่ินและโครงการท่อส่งก�าซึ่ธ์รรมิชาติิ  
(ป ีพั.ศ. 2545) กรณีกีารฆ่าติกรรมิพัระสุพัจำน์ สวุัโจำ ประธ์านมูิลนธิ์เิมิติติาธ์รรมิรักษ์ สถึานปฏิบติัิธ์รรมิสวันเมิติติาธ์รรมิ (ปี พั.ศ. 2548)  
กรณีกีารห่ายตัิวัไปของนายพัอละจีำ ห่ร่อบิลลี� รักจำงเจำริญ (ปี พั.ศ. 2557) เป็นต้ิน

• กองทน้ย้ติธิรรม

กองทุนยุติิธ์รรมิ ภูายใต้ิสำานักงานปลัดกระทรวังยุติิธ์รรมิ จัำดตัิ�งขึ�นติามิ พั.ร.บ. กองทุนยุติิธ์รรมิ พั.ศ. 2558 มิีวััติถึุประสงค์
เพั่�อเป็นแห่ล่งเงินทุนสำาห่รับค่าใช้จ่ำายเกี�ยวักับการช่วัยเห่ล่อประชาชนที�เด่อดร้อนให่้สามิารถึเข้าถึึงควัามิยุติิธ์รรมิอย่างเสมิอภูาค 
เท่าเทียมิ โดยเฉพัาะอยา่งยิ�งกลุ่มิผู่ม้ิรีายได้นอ้ย และผู่ด้้อยโอกาสทางสงัคมิ เพั่�อเปน็การลดควัามิเห่ล่�อมิลำาที�เกิดขึ�น157 โดยมิภีูารกิจำ 
4 ด้าน ค่อ (1) การให่้ควัามิชว่ัยเห่ล่อในการดำาเนินคดี เชน่ ค่าจ้ำางทนายควัามิ ค่าธ์รรมิเนียมิศาล ห่ร่อค่าใช้จ่ำายอ่�น ๆ ที�เกี�ยวัข้อง  
(2) การปล่อยชั�วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย เชน่ ค่าใช้จ่ำายในการประกันตัิวั (3) การชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับ
ผ่ลกระทบจำากการถึกูละเมิดิสทิธ์มิินษุยชน เชน่ ค่ารกัษาพัยาบาล ค่าฟ้ื� นฟ้รูา่งกายจิำติใจำ ค่าขาดรายได้ ค่าเสยีห่ายจำากการถึกูละเมิดิ 
ฯลฯ และ (4) การสนบัสนนุโครงการให่ค้วัามิรูท้างกฎห่มิายแก่ประชาชน เชน่ ค่าใชจ่้ำายในการจัำดทำาโครงการให่ค้วัามิรูด้้านกฎห่มิาย
แก่ประชาชน158 โดยให้่ควัามิชว่ัยเห่ล่อทั�งคดีอาญา คดีแพัง่ คดีปกครอง คดีเยาวัชนและครอบครัวั คดีศาลชำานญัพิัเศษ และคดีอ่�น ๆ 
รวัมิถึึงการบังคับคดี ผ่่าน “คณีะอนุกรรมิการให่้ควัามิช่วัยเห่ล่อประจำำาจัำงห่วััด” โดยคณีะอนุกรรมิการนี�เป็นผู่้มิีอำานาจำห่น้าที�ใน 
การพัิจำารณีาให่้ควัามิชว่ัยเห่ล่อผู่้ย่�นคำาขอต่ิอกองทุนยุติิธ์รรมิ

โดยห่ลักการแล้วั กองทุนยุติิธ์รรมิเป็นกลไกสำาคัญที�เอ่�ออำานวัยให้่เกิดการคุม้ิครองนักปกป้องสทิธ์มิินษุยชนโดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 
เมิ่�อนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนถึูกฟ้้องคดีอันเน่�องมิาจำากควัามิพัยายามิที�จำะปกป้องคุ้มิครองสิทธ์ิของชุมิชน อย่างไรก็ดี นักปกป้อง
สิทธ์ิมินุษยชนจำะสามิารถึเข้าถึึงกองทุนยุติิธ์รรมินี�ได้ จำะต้ิองเป็นไปติามิเง่�อนไขที�กำาห่นดไว้ัด้วัย กล่าวัค่อ

• หากเป็นกรณข่้อคุ้วามช่วยเหล่อในการดำาเนินคุ้ด1่59

“ผู่ข้อรบัควัามิชว่ัยเห่ล่อ”160 สามิารถึขอรบัควัามิชว่ัยเห่ล่อได้ ค่อ (1) ค่าจ้ำางทนายควัามิ (2) ค่าที�ปรึกษาห่รอ่ผู่ช้ว่ัยเห่ล่อทาง
กฎห่มิายในการดำาเนินคดี ห่ร่อผู่้เชี�ยวัชาญเฉพัาะด้าน (3) ค่าฤชาธ์รรมิเนียมิ (4) ค่าใช้จ่ำายอ่�น ๆ ที�เกี�ยวัข้องในการดำาเนินคดี เชน่  
ค่าติรวัจำพัิสูจำน์ ค่าใช้จ่ำายเกี�ยวักับค่าวััสดุ อุปกรณี์ เคร่�องมิ่อที�ใช้ในการแสวังห่าข้อเท็จำจำริงและห่ลักฐาน ค่าใช้จ่ำายในการจัำดเติรียมิ
เอกสาร ค่าใชจ่้ำายในการสอบแนวัเขติรงัวััดที�ดิน ค่าใชจ่้ำายเกี�ยวักับแผ่นที�ภูาพัถ่ึายทางอากาศห่รอ่ทางดาวัเทียมิ การอ่าน แปล ตีิควัามิ 
ห่ร่อวิัเคราะห่์ภูาพัถ่ึาย (5) ค่าใช้จ่ำายอ่�น ๆ ที�เกี�ยวัข้องในการดำาเนินคดี ติามิที�คณีะกรรมิการเห่็นสมิควัร161

157 กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ, สรุปผ่ลการดำาเนินงานสิทธ์ิมินุษยชนท่ีสำาคัญของประเทศไทย, ห่น้า 6
158 มิาติรา 11 พั.ร.บ. กองทนุยุติิธ์รรมิ พั.ศ. 2558 กำาห่นดไว้ัดังนี้ (1) สง่เสริมิการให่ค้วัามิชว่ัยเห่ล่อประชาชนติามิพัระราชบัญญติัิกองทุนยุติิธ์รรมิ (2) เสนอ

ควัามิเห่็นประกอบคำาขอติามิข้อ 1 เพ่่ัอเสนอให่้คณีะอนุกรรมิการท่ีเก่ียวัข้องพัิจำารณีา (3) ประสานงานและร่วัมิมิ่อกับส่วันราชการ ห่น่วัยงานของรัฐ 
และห่นว่ัยงานเอกชนในการดำาเนินงานติามิพัันธ์กิจำของกองทุนยุติิธ์รรมิ (4) ปฏิบัติิติามิกฎเกณีฑ์์การรับเงิน จ่ำายเงิน และเก็บรักษาเงินของกองทุนติามิ
ระเบียบท่ีคณีะกรรมิการกำาห่นดโดยควัามิเห่็นชอบของกระทรวังการคลัง (5) พััฒนาระบบ รูปแบบ วิัธ์ีการ และการให่้บริการของกองทุน เพั่่อสนับสนุน
การดำาเนินงานติามิพันัธ์กิจำของกองทุน (6) สง่เสริมิการเก็บ รวับรวัมิ วิัเคราะห่ ์และวิัจัำยขอ้มูิลเก่ียวักับการสนับสนนุการดำาเนนิงานติามิพันัธ์กิจำของกองทนุ 
(7) ปฏิบัติิการอ่่นห่ร่อกระทำากิจำการติามิท่ีได้รับมิอบห่มิายจำากคณีะกรรมิการห่ร่อคณีะอนุกรรมิการ

159 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อประชาชนในการดำาเนินคดี พั.ศ. 2559
160 “ผู่้ขอรับควัามิชว่ัยเห่ล่อ” ห่มิายควัามิว่ัา ผู่้ขอรับควัามิชว่ัยเห่ล่อในการดำาเนินคดีในราชอาณีาจัำกร ท้ังการย่่นคำาร้อง ฟ้้องคดี ดำาเนินคดี ต่ิอสู้คดี บังคับ

คดี และการดำาเนินการในสว่ันท่ีเก่ียวัข้อง
161 ข้อ 9 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อประชาชนในการดำาเนินคดี พั.ศ. 2559
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อย่างไรก็ดี ในการพัิจำารณีาให่้ควัามิช่วัยเห่ล่อแก่ผู่้ขอรับควัามิช่วัยเห่ล่อ คณีะอนุกรรมิการต้ิองคำานึงถึึงเง่�อนไข162  
และในการพัิจำารณีา “พัฤติิกรรมิและข้อเท็จำจำริง” ของผู่้ที�จำะได้รับควัามิชว่ัยเห่ล่อจำากกองทุนนั�นจำะต้ิองเป็นไปติามิห่ลักเกณีฑ์์163

• หากเป็นกรณข่้อปล่อยตัวชั�วคุ้ราว164

“ผู่้ขอรับควัามิช่วัยเห่ล่อ”165 สามิารถึขอรับควัามิช่วัยเห่ล่อในการขอปล่อยตัิวัชั�วัคราวัในชั�นพันักงานสอบสวัน พันักงาน
อัยการ ศาล ห่ร่อห่นว่ัยงานใดที�มิีอำานาจำควับคุมิห่ร่อคุมิขังบุคคลติามิกฎห่มิาย

ในการพัจิำารณีาให่ค้วัามิชว่ัยเห่ล่อ คณีะอนุกรรมิการจำะต้ิองพิัจำารณีาติามิห่ลักเกณีฑ์์ ค่อ ผู่ต้้ิองห่าห่รอ่จำำาเลยไมิม่ิพีัฤติิการณี์
จำะห่ลบห่นี และไม่ิไปยุ่งเห่ยิงกับพัยานห่ลักฐาน ห่ร่อไมิ่ไปก่อเห่ตุิภูยันติรายประการใด166 และต้ิองพิัจำารณีาต่ิอไปด้วัยก่อนว่ัา167  
(1) ลักษณีะการกระทำาควัามิผ่ิดที�ไมิข่ัดต่ิอควัามิสงบเรียบร้อย ห่ร่อศีลธ์รรมิอันดีของประชาชนห่ร่อควัามิมิั�นคงของประเทศ ห่ร่อ
การกระทำาที�มิีผ่ลกระทบต่ิอประชาชนที�ทำาให่้ประชาชนได้รับควัามิเสียห่ายห่ร่อควัามิเช่�อมิั�นของกระบวันการยุติิธ์รรมิ (2) สาเห่ติุ
ห่ร่อพัฤติิการณ์ีน่าเช่�อว่ัามิิได้กระทำาควัามิผิ่ด (3) ฐานะของผู่้ที�จำะได้รับควัามิช่วัยเห่ล่อ (4) ประวััติิการกระทำาควัามิผ่ิด นิสัย  
ควัามิประพัฤติิ และข้อเท็จำจำริงอ่�นที�เกี�ยวัข้อง (5) ควัามิคิดเห่็นของผู่้เสียห่าย ห่ร่อเจ้ำาพันักงานที�เกี�ยวัข้อง ห่ากมิีการปล่อยชั�วัคราวั
ผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย

ในสว่ันการพัิจำารณีาฐานะของผู่้ที�จำะได้รับควัามิชว่ัยเห่ล่อจำากกองทุน อาจำพัิจำารณีาติามิห่ลักเกณีฑ์์168 โดยอาจำมิีการสง่เจ้ำา
ห่น้าที�ไปดำาเนินการสอบปากคำา ลงพั่�นที� ติรวัจำสอบควัามิประพัฤติิ ติามิควัามิเห่มิาะสมิและจำำาเป็น เพั่�อประโยชน์ในการพัิจำารณีาให่้
ควัามิช่วัยเห่ล่อติามิวััติถุึประสงค์ของกองทุน รวัมิถึึงอาจำมีิห่นังส่อสอบถึามิ ห่ร่อเชิญบุคคลใดมิาให่้ถ้ึอยคำา ขอห่นังส่อรับรอง 
ควัามิประพัฤติิ สง่เอกสารห่ลักฐานขอ้มิลูที�เกี�ยวัขอ้งห่รอ่สิ�งอ่�นใดที�จำำาเปน็ต่ิอการพัจิำารณีาคำาขอก็ได้ โดยเจ้ำาห่นา้ที�ที�แสวังห่าข้อเท็จำจำรงิ
จำะต้ิองทำารายงานควัามิเห่็นเสนอต่ิอคณีะอนุกรรมิการห่ร่อประธ์านห่ร่อผู่้ที�ได้รับมิอบห่มิายโดยเร็วั169 และเม่ิ�อได้รับการอนุมิัติิ 
ค่าใช้จ่ำายในการปล่อยชั�วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย ผู่้ขอรับควัามิช่วัยเห่ล่อต้ิองทำาสัญญาการได้รับควัามิช่วัยเห่ล่อ ณี สำานักงาน 
ภูายในสามิสิบวััน นับแต่ิวัันที�ได้รับแจ้ำงผ่ล170

• หากเป็นกรณข่้อคุ้วามชว่ยเหล่อโดยผู้้�ถก้ละเมดิสิทิธิิมน้ษยชนหรอ่ผู้้�ได�รบัผู้ลกระทบจำากการถก้ละเมิดสิทิธิิมน้ษยชน171

บุคคลที�มิีคุณีสมิบัติิดังต่ิอไปนี� สามิารถึขอรับควัามิชว่ัยเห่ล่อ172 ได้แก่ เป็นผู่้เสียห่ายจำากการป้องกันโดยชอบด้วัยกฎห่มิาย 
ห่ร่อเป็นจำำาเลยที�ถึูกคุมิขังติามิคำาพัิพัากษาเกินกำาห่นด ห่ร่อเป็นจำำาเลยที�มิีสิทธิ์ได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ำายติามิกฎห่มิายว่ัาด้วัย 
ค่าติอบแทนผู่้เสียห่ายและค่าทดแทน และค่าใช้จ่ำายแก่จำำาเลยในคดีอาญา และถึูกคุมิขังในระห่ว่ัางสอบสวัน ห่ร่อเป็นผู่้เสียห่าย 
จำากการถูึกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนในกรณีีอ่�นใดติามิที�คณีะกรรมิการเห็่นสมิควัร173 โดยจำะต้ิองย่�นคำาขอภูายใน 2 ปี นับแต่ิวัันที�รู้ถึึง 
การละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนนั�น174

162 ข้อ 10 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อประชาชนในการดำาเนินคดี พั.ศ. 2559
163 ข้อ 11 และข้อ 12 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อประชาชนในการดำาเนินคดี พั.ศ. 2559
164 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559
165 ข้อ 3 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559 ห่มิายควัามิ

ว่ัา ผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลยท่ีเป็นผู่้ถึูกคุมิขังห่ร่อจำะถึูกคุมิขังในคดีอาญา ห่ร่อกรณีีอ่่นใด
166 ข้อ 10 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559
167 ข้อ 11 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู้่ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559  

ซึ่ึ่งการพัิจำารณีาติามิข้อ 10 ต้ิองพัิจำารณีาเกณีฑ์์ข้อ 11 ด้วัย
168 ข้อ 12 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559
169 ข้อ 14 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559
170 ข้อ 21 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการขอปล่อยชั่วัคราวัผู่้ต้ิองห่าห่ร่อจำำาเลย พั.ศ. 2559
171 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อผู่้ถูึกละเมิิดสิทธิ์มินุษยชน ห่ร่อผู้่ได้รับผ่ลกระทบจำาก 

การถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553
172 ข้อ 4 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการช่วัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบ

จำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553 
173 ข้อ 9 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการช่วัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบ

จำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553
174 “ผู้่ขอรบัควัามิชว่ัยเห่ล่อ” ห่มิายควัามิว่ัา ผู่ถ้ึกูละเมิิดสทิธิ์มินุษยชนท่ีได้รบัควัามิเสยีห่ายห่ร่อผู่ไ้ด้รบัผ่ลกระทบจำากการท่ีผู่ถ้ึกูละเมิิดสทิธิ์มินษุยชนถึึงแก่

ควัามิติาย (ข้อ 6 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับ
ผ่ลกระทบจำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553)



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”43

ผู่ข้อรบัควัามิชว่ัยเห่ล่ออาจำได้รบัเงินชว่ัยเห่ล่อเพั่�อควัามิเสยีห่ายที�ตินได้รบัซึ่ึ�งเปน็ผ่ลโดยติรงจำากการถึกูละเมิดิสทิธ์มิินุษยชน 
ดังต่ิอไปนี� (1) ค่าใช้จ่ำายที�จำำาเป็นในการรักษาพัยาบาล (2) ค่าฟ้ื� นฟู้สมิรรถึภูาพัทางรา่งกายและจิำติใจำ (3) ค่าขาดประโยชน์ทำามิาห่า
ได้ในระห่ว่ัางที�ไมิส่ามิารถึประกอบการงานได้ติามิปกติิ (4) เงินชว่ัยเห่ล่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบจำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ในกรณีี
ที�ผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนถึึงแก่ควัามิติาย (5) เงินชว่ัยเห่ล่อเยียวัยาควัามิเสียห่ายอ่�นติามิที�คณีะกรรมิการเห่็นสมิควัร175

อย่างไรก็ดี ในการพัิจำารณีาให่้ควัามิช่วัยเห่ล่อแก่ผู่้ขอรับควัามิช่วัยเห่ล่อ คณีะอนุกรรมิการจำะคำานึงถึึงห่ลักเกณีฑ์์ที�ว่ัา  
(1) พัฤติิกรรมิ และข้อเท็จำจำริงของผู่้ที�จำะได้รับควัามิช่วัยเห่ล่อจำากกองทุน (2) ฐานะของผู่้ที�จำะได้รับควัามิช่วัยเห่ล่อจำากกองทุน  
และ (3) โอกาสที�ผู่้จำะได้รับควัามิช่วัยเห่ล่อจำากกองทุนจำะได้รับควัามิช่วัยเห่ล่อ ห่ร่อบรรเทาควัามิเสียห่ายติามิกฎห่มิายอ่�น176  
โดยต้ิองพัจิำารณีาฐานะทางการเงินของกองทนุประกอบ177 โดยอาจำมิกีารสง่เจ้ำาห่นา้ที�สอบปากคำา ลงพั่�นที� ติรวัจำสอบควัามิประพัฤติิ  
ติามิควัามิเห่มิาะสมิและจำำาเป็น เพั่�อประโยชน์ในการพัิจำารณีาให่้ควัามิช่วัยเห่ล่อติามิวััติถึุประสงค์ของกองทุน ทั�งนี� อาจำมิีห่นังส่อ
สอบถึามิ ห่ร่อขอให้่บุคคลใดมิาให้่ถ้ึอยคำา ส่งเอกสารห่ลักฐานข้อมิูลที�เกี�ยวัข้องห่ร่อสิ�งอ่�นใดที�จำำาเป็นต่ิอการพิัจำารณีาคำาขอก็ได้  
และเจ้ำาห่น้าที�คนดังกล่าวัจำะต้ิองทำารายงานควัามิเห่็นเสนอต่ิอคณีะอนุกรรมิการห่ร่อประธ์านโดยไมิช่ักช้า178

175 ข้อ 10 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบ
จำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553 และห่ลักเกณีฑ์์ เง่่อนไข และอัติราการให่้ควัามิชว่ัยเห่ล่อข้างต้ินให่้เป็นไปติามิท่ีคณีะกรรมิการกำาห่นด

176 ข้อ 11 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบ
จำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553

177 ข้อ 12 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบ
จำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553

178 ข้อ 13 ระเบียบคณีะกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการ และเง่่อนไข ในการชว่ัยเห่ล่อผู่้ถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน ห่ร่อผู่้ได้รับผ่ลกระทบ
จำากการถึูกละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน พั.ศ. 2553



บทท่� 5 
ปัจำจัำยท่�สิง่ผู้ลต่อ 
คุ้วามเสิ่�ยง/คุ้วามปลอดภัยข้อง 
นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน
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รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”45

การปรากฏตัิวัขึ�นของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในสังคมิไทย รวัมิถึึงในนานาประเทศ เป็นข้อเท็จำจำริงที�ห่ลีกเลี�ยงไมิไ่ด้ ทั�งยัง
เป็นการปรากฏตัิวับนฐานสิทธ์ิด้านต่ิาง ๆ อาทิ สิทธ์ิที�จำะมิีชีวิัติอยูใ่นสิ�งแวัดล้อมิที�ดี สิทธ์ิในการมิีคุณีภูาพัชีวิัติที�ดี สิทธ์ิในการแสดง
ควัามิคิดเห่็นและมิีสว่ันรว่ัมิในการตัิดสินใจำในการจัำดการทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ รว่ัมิกำาห่นดทิศทางในการพััฒนาพั่�นที�ที�เป็นบ้านของ
ตัิวัเอง ฯลฯ ซึ่ึ�งเป็นสิทธ์ิที�ได้รับการรับรองในรัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย179 กฎห่มิายระดับพัระราชบัญญัติิ รวัมิถึึงเป็นสิทธ์ิที�
ผ่กูพันัประเทศไทยในฐานะรฐัภูาคีติามิอนสุญัญาระห่ว่ัางประเทศฉบบัต่ิาง ๆ 180 ขณีะเดียวักันรัฐเองก็มิหี่นา้ที�ต้ิองดแูลให่ม้ิกีารปฏิบติัิ
และบังคับใช้กฎห่มิายอยา่งเครง่ครัด181

นอกจำากนี� นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนยังได้รับการคุ้มิครองสิทธ์ิในเน่�อตัิวัร่างกาย ควัามิเป็นส่วันตัิวั ห่ร่อสิทธ์ิขั�นพั่�นฐาน 
ด้านต่ิาง ๆ อยา่งไรก็ดี ท่ามิกลางควัามิเท่าเทียมิต่ิอห่น้ากฎห่มิายเฉกเชน่เดียวักับบุคคลทั�วัไป ยังคงมิีชอ่งว่ัางทางกฎห่มิาย นโยบาย  
รวัมิถึึงมิาติรการต่ิาง ๆ ด้วัยเพัราะนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนมิีควัามิเสี�ยงต่ิอการถึูกคุกคามิมิากกว่ัาบุคคลธ์รรมิดาทั�วัไป ดังจำะเห่็นได้
จำากสถึานการณีก์ารคกุคามิที�นกัปกปอ้งสทิธิ์มินุษยชนกำาลังเผ่ชิญอยู ่(บทที� 3) ในบทนี�จำะเปน็การนำาเสนอถึึงปจัำจัำยต่ิาง ๆ ที�สง่ผ่ลต่ิอ
ควัามิปลอดภัูยและควัามิเสี�ยงของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในระห่ว่ัางการดำาเนินกิจำกรรมิเพั่�อปกป้องประโยชน์สาธ์ารณีะ

5.1 การคุ้้�มคุ้รองโดยกฎหมาย
ปัจำจุำบันประเทศไทยยังไมิ่มิีกฎห่มิายเฉพัาะเพ่ั�อคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน รวัมิถึึงยังไมิ่ปรากฏการรับรองสถึานะ

บทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน จำากการสัมิภูาษณี์นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน นักกฎห่มิาย และทนายควัามิด้านสิทธ์ิมินุษยชน 
นักกิจำกรรมิ นักวิัชาการ เห็่นว่ัา การมีิกฎห่มิายเฉพัาะเพ่ั�อคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนในบริบทของสังคมิไทยที�มิีปัญห่า 
การบังคับใช้กฎห่มิาย การตีิควัามิ โดยเฉพัาะอย่างยิ�งโครงสร้างการเมิ่อง ห่ลักนิติิรัฐและควัามิเป็นประชาธ์ิปไติยยังเส่�อมิถึอยเช่น
ปัจำจุำบัน รวัมิถึึงควัามิพัยายามิที�จำะออกกฎห่มิายมิาจำำากัดควับคุมิการดำาเนินงานของภูาคประชาสังคมิ การมิีกฎห่มิายเฉพัาะเพั่�อ
คุ้มิครองและรบัรองบทบาทนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนยอ่มิไมิใ่ชค่ำาติอบเดียวั และไมิอ่าจำได้มิาโดยง่ายดาย เพัราะ “การมก่ฎหมายอ่ก
ฉบุบัุอาจไม�ใช�เร้�องจำาเปน็ึ่ ถ้ึาที่กุฝ่า่ยเข้ั้าใจถ่ึงบุที่บุาที่ขั้องนัึ่กปกปอ้งสทิี่ธิมินุึ่ษยชนึ่ โดยเฉพาะคนึ่ในึ่กระบุวันึ่การยุติิธิรรม ภาคธุิรกิจ 
หนึ่�วัยงานึ่รฐั และสรา้งกลไกเพิ�มในึ่การปฏิิบุติัิหนึ่า้ท่ี่�ขั้องแติ�ละหนึ่�วัยงานึ่ แล้วัที่ำางานึ่อย�างทัี่นึ่ที่�วังท่ี่ ก็ช�วัยได้มากแล้วั”182

อยา่งไรก็ดี การรับรองและติระห่นักถึึงบทบาทของนักปกป้องสิทธ์มิินษุยชนเป็นเร่�องสำาคัญที�จำำาเป็นและเรง่ด่วัน ห่นว่ัยงานรัฐ
ที�เกี�ยวัข้องที�มิอีำานาจำห่นา้ที�โดยติรง อาทิ กรมิคุ้มิครองสิทธ์แิละเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ สำานกังานคณีะกรรมิการสิทธ์มิินษุยชน 
แห่ง่ชาติิ สามิารถึเป็นห่นว่ัยงานห่ลักที�ดำาเนนิบทบาทการสร้างควัามิเข้าใจำ ให้่ควัามิรูถึ้ึงบทบาทและภูารกิจำของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน
แก่ห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ ทั�งภูาครัฐและภูาคธุ์รกิจำ

ในส่วันของกฎห่มิายระดับพัระราชบัญญัติิเพ่ั�อคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�ให่้สัมิภูาษณ์ี 
มิีควัามิเห่็นที�แติกต่ิางกัน กล่าวัค่อ

แนวทางท่�หนึ�ง - เห็่นว่ัาควัรมีิกฎห่มิายเฉพัาะเพ่ั�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์มิินษุยชน โดยกระบวันการในการจัำดทำากฎห่มิาย
ต้ิองเป็นไปโดยมิีสว่ันรว่ัมิจำากทั�งภูาครัฐ ภูาคธุ์รกิจำ ภูาคประชาชนและภูาคประชาสังคมิอยา่งแท้จำริง โดยในระห่ว่ัางทาง ค วัรมิีแนวั
ปฏิบัติิภูายในห่นว่ัยงานภูาครัฐ ภูาคเอกชน รวัมิถึึงแนวัปฏิบัติิระห่ว่ัางภูาคสว่ันต่ิาง ๆ ที�สะท้อนการยอมิรับและติระห่นักถึึงสถึานะ
และบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน และส่�อสารควัามิเข้าใจำต่ิอสาธ์ารณีะ

179 รัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย พั.ศ. 2560 มิาติรา 25 มิาติรา 26 มิาติรา 27 มิาติรา 34 มิาติรา 35 มิาติรา 36 มิาติรา 37 มิาติรา 38 มิาติรา 41 มิาติรา 
42 มิาติรา 43 มิาติรา 44 มิาติรา 46 มิาติรา 47 มิาติรา 50 

180 สิทธ์ิที�จำะมิีชีวิัติอยูใ่นสิ�งแวัดล้อมิที�ดี มิีคุณีภูาพัชีวิัติที�ดี และสิทธ์ิที�จำะแสดงควัามิคิดเห่็นและมิีสว่ันรว่ัมิในการตัิดสินใจำในการจัำดการทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ 
ร่วัมิกำาห่นดทิศทางในการพััฒนาพั่�นที�ที�เป็นบ้านของตัิวัเอง ปรากฏในปฏิญญาสากลว่ัาด้วัยสิทธิ์มินุษยชน กติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสิทธิ์พัลเมิ่อง
และสิทธิ์ทางการเมิ่อง กติิการะห่ว่ัางประเทศว่ัาด้วัยสิทธิ์ทางเศรษฐกิจำ สังคมิและวััฒนธ์รรมิ อนุสัญญาว่ัาด้วัยสิทธิ์เด็ก อนุสัญญาว่ัาด้วัยการขจัำดการ
เล่อกปฏิบัติิทางเช่�อชาติิ และอนุสัญญาว่ัาด้วัยการขจัำดการเล่อกปฏิบัติิต่ิอสติรีทุกรูปแบบ 

181 รัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย พั.ศ. 2560 ห่มิวัด 5 ห่น้าท่ีของรัฐ มิาติรา 51-มิาติรา 63 ห่มิวัด 6 นโยบายแห่ง่รัฐ มิาติรา 70 มิาติรา 71 มิาติรา 72 
มิาติรา 73 มิาติรา 75 มิาติรา 76 

182 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (2)



46

แนวทางท่�สิอง - เห็่นว่ัาอาจำไม่ิจำำาเป็นต้ิองมีิกฎห่มิายเฉพัาะออกมิา เพัราะอาจำต้ิองเผ่ชิญกับปญัห่าการปรับใช้และการตีิควัามิ 
ซึ่ึ�งยังคงเป็นปัญห่าห่ลักในสังคมิไทย การมิีกฎห่มิายเฉพัาะยอ่มิไมิใ่ชค่ำาติอบ แต่ิควัรมิีแนวัปฏิบัติิฯ เชน่เดียวักับแนวัทางแรก

นอกจำากนี� นักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนเห็่นด้วัยกับคณีะวิัจัำยที�เสนอว่ัาควัรมีิการจัำดทำาบันทึกควัามิเข้าใจำร่วัมิกันระห่ว่ัาง 
ห่น่วัยงานรัฐ ภูาคธุ์รกิจำ ภูาคประชาสังคมิ และนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน เพั่�อสะท้อนถึึงการยอมิรับและติระห่นักถึึงบทบาทของ 
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน โดยอาจำมิีกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ ห่ร่อคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่่งชาติิ  
เป็นห่นว่ัยงานประสานงาน และรว่ัมิกับภูาควิัชาการ

5.2 กลไกภายในประเทศึสิำาหรบัการร�องเรย่นและการเยย่วยา (State Non-Judicial 
Mechanism)

กลไกเพั่�อการสะท้อนถึึงควัามิเด่อดร้อน และเรียกร้องให้่มีิการแก้ไขปัญห่า รวัมิถึึงเยียวัยาควัามิเสียห่ายเป็นมิาติรการที� 
ต้ิองเกิดขึ�น แม้ิในปัจำจุำบัน ประเทศไทยจำะไม่ิมิีกฎห่มิายเฉพัาะที�คุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน แต่ิกลไกห่ร่อมิาติรการต่ิาง ๆ  
ที�มิอียูที่�พัอจำะคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์มิินษุยชนนั�นก็มิอียูบ้่าง เพีัยงแต่ิต้ิองมิกีารปรับเพ่ั�อให้่สอดคล้องกับสถึานการณ์ีควัามิเสี�ยงห่รอ่
ปัญห่าที�นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนกำาลังเผ่ชิญ

5.2.1 คุ้วามพยายามในการผู้ลักดันมาตรการในการคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

แมิก้ระทรวังยุติิธ์รรมิจำะเริ�มิต้ินควัามิพัยายามิในการแก้ไขปรับปรุงกฎห่มิายเพั่�อขยายนยิามิของพัยานให่ค้รอบคลมุินกัปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชน อย่างไรก็ดี เร่�องนี�ยังคงมิีสถึานะเป็น “ร่างกฎห่มิายที�อยูร่ะห่ว่ัางทาง” ติราบเท่าที�ยังไมิม่ิีการประกาศบังคับใช้ โดยคง
เน่�อห่าที�ขยายควัามิครอบคลุมิไปถึึงนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนและบุคคลรอบข้างที�เกี�ยวัข้องที�เสี�ยงไปด้วัยกันกับนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน ก็คงยังไมิอ่าจำกล่าวัได้ว่ัามิาติรการได้เกิดขึ�นแล้วั และภูายใต้ิกลไกที�เป็นอยู ่มิีการตัิ�งข้อสังเกติต่ิอการดำาเนินงานของ 
เจ้ำาห่น้าที�ผู่ท้ำาห่น้าที�คุ้มิครองพัยานในกรณีีที�พัยานอยูใ่นพั่�นที� นกัปกป้องสิทธ์มิินุษยชนส่วันห่นึ�งแสดงควัามิกังวัลต่ิอควัามิเปน็กลาง
ของเจ้ำาห่นา้ที�รฐัในระดับท้องถิึ�น183 และทัศนคติิของเจ้ำาห่นา้ที�รฐัที�มิต่ีิอนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน ในทางห่นึ�ง นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน 
ต้ิองแลกกับการถูึกจำำากัดเสรีภูาพั อาทิ ต้ิองเซึ่นต์ิเซึ่อร์ตัิวัเอง เพัราะถูึกห่า้มิไมิใ่ห่ไ้ปรว่ัมิการชุมินมุิ184 อีกประการที�สำาคัญ ค่อ กระบวันการ
ให้่ควัามิคุ้มิครองพัยานเป็นกระบวันการให้่เล่อกว่ัา พัยานต้ิองการที�จำะเขา้สูก่ารคุ้มิครองแบบใด (มิาติรการทั�วัไปห่รอ่มิาติรการพิัเศษ) 
โดยไมิส่ามิารถึปรับเปลี�ยนได้ และขาดการมิีสว่ันรว่ัมิกับผู่้ขอควัามิคุ้มิครองว่ัาควัรจำะต้ิองใช้มิาติรการใดบ้าง185 และมิีข้อสังเกติต่ิอ
ควัามิสอดคล้องกับมิาติรฐานในทางระห่ว่ัางประเทศ186

5.2.2 คุ้ณะกรรมการสิทิธิิมน้ษยชนแหง่ชาติ (กสิม.) 

นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเป็นอีกประเด็นที�อยูใ่นภูารกิจำของคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ (กสมิ.) โดยมิีบทบาทเป็น 
“กลไกการร้องทุกข์ของรัฐที�ไมิ่ใช่กระบวันการยุติิธ์รรมิ” ติามิกฎห่มิาย (มิาติรา 247 (1) รัฐธ์รรมินูญแห่่งราชอาณีาจัำกรไทย  
พั.ศ. 2560 และมิาติรา 26 (1) แห่ง่ พั.ร.ป. ว่ัาด้วัยคณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ พั.ศ. 2560)187 ซึ่ึ�งเปน็การดำาเนนิงานที�นบัว่ัา
มิีควัามิสอดคล้องกับข้อ 27 ของห่ลักการ UNGPs188

183 เจ้ำาห่น้าท่ีในองค์กรระห่ว่ัางประเทศด้านสิทธ์มิินษุยชน สัมิภูาษณีโ์ดยดรุณี ีไพัศาลพัาณีชิยก์ลุ เมิ่่อวัันท่ี 31 ติลุาคมิ 2564 และนกัปกป้องสทิธิ์มินษุยชน (3)
184 เจ้ำาห่น้าท่ีในองค์กรระห่ว่ัางประเทศด้านสทิธ์มิินษุยชน ทนายควัามิสทิธ์มิินษุยชน (3) สมัิภูาษณีโ์ดยดรุณี ีไพัศาลพัาณีชิยก์ลุ เมิ่่อวัันท่ี 29 มิถิึนุายน 2564
185 เจ้ำาห่น้าท่ีในองค์กรระห่ว่ัางประเทศด้านสิทธ์ิมินุษยชน, อ้างแล้วั และทนายควัามิสิทธ์ิมินุษยชน (3)
186 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter14-56pp.pdf
187 คณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานผ่ลการปฏิบติัิงานคณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ ประจำำาปีงบประมิาณี 2561, กรุงเทพัฯ: สำานกังาน

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, 2562, น. 118
188 ห่ลักการชี้แนะแห่ง่สห่ประชาชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ข้อ 27 กลไกการร้องทุกข์นอกกระบวันการยุติิธ์รรมิ

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter14-56pp.pdf


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”47

ที�ผ่่านมิา กสมิ. ได้ร่วัมิกำาห่นดนิยามินักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนวั ่าห่มิายถึึง “ผู่้พัิทักษ์สิทธ์ิมินุษยชน” ห่ร่อ “นักต่ิอสู้เพั่�อ 
สิทธ์ิมินุษยชน” (พั.ศ. 2544-2546)189 โดยให้่ควัามิห่มิายว่ัา “บุคคลห่ร่อกลุ่มิบุคคลที�ทำางานเพ่ั�อส่งเสริมิปกป้อง และคุ้มิครอง 
สิทธ์ิมินุษยชนแก่บุคคล กลุ่มิชุมิชนและสังคมิ การทำางานของนักต่ิอสู้เพ่ั�อสิทธิ์มินุษยชนเป็นภูารกิจำที�เรียกร้องควัามิเป็นธ์รรมิ 
ในสงัคมิ”190 และใช้คำาว่ัา “นักต่ิอสู้เพ่ั�อสทิธ์มิินุษยชน” (พั.ศ. 2547-2550) โดยอ้างอิงควัามิห่มิายจำากปฏิญญาว่ัาด้วัยสทิธ์แิละห่น้าที�
ของปัจำเจำกบุคคล กลุ่มิบุคคล และองค์กรทางสังคมิ ในการส่งเสริมิและปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนและเสรีภูาพัขั�นพั่�นฐานที�ได้รับรอง 
อย่างเป็นสากล191 โดยรายงานฉบับดังกล่าวันี�ได้ระบุถึึงสถึานการณี์สิทธ์ิของนักต่ิอสู้เพั่�อสิทธ์ิมินุษยชนในช่วังปี พั.ศ. 2547-2550  
ซึ่ึ�งกระทบต่ิอสิทธิ์ในชีวิัติ ร่างกายและไม่ิได้รับควัามิคุ้มิครอง ไม่ิได้รับการเยียวัยา และไม่ิได้รับสิทธิ์ในข้อมูิลข่าวัสาร192 รายงาน 
ในปี พั.ศ. 2561 ได้ใช้คำาว่ัา “นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน”193 เชน่เดียวักับรายงานปี พั.ศ. 2562 ซึ่ึ�งนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนประสบ
ปญัห่าการถูึกทำาให่ห้่ายตัิวัไป การลอบสังห่าร การคุกคามิจำากเจ้ำาห่นา้ที�ของรฐั และการใช้กระบวันการทางกฎห่มิายห่รอ่การฟ้้องรอ้ง
กลั�นแกล้งเพั่�อปิดปาก (Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP)194

นบัจำากอดีติ กสมิ. ดำาเนนิการติรวัจำสอบคำาร้องกรณีนีกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนมิาอยา่งต่ิอเน่�อง อยา่งไรก็ดี การดำาเนนิงานของ 
กสมิ. ต่ิอประเด็นการติรวัจำสอบการละเมิดิขา้มิพัรมิแดนซึ่ึ�งอยูใ่นกรอบห่ลักการธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชน มิคีวัามิเปลี�ยนแปลงที�สำาคัญ 
กล่าวัค่อ ในอดีติ กสมิ. รบัคำารอ้งเกี�ยวักับกรณีทีี�ภูาคธุ์รกิจำของไทยไปกระทำาการละเมิดิสิทธ์มิินษุยชนของประชาชน ชุมิชนในประเทศ
ปลายทางการลงทนุและเขา้ติรวัจำสอบจำนนำาไปสูข่อ้เสนอแนะห่ลายกรณีด้ีวัยกัน อาทิ กสมิ. เคยมิขีอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่ิอรฐับาล 
ซึ่ึ�งต่ิอมิาคณีะรัฐมินติรีได้มิีมิติิวัันที� 16 พัฤษภูาคมิ พั.ศ. 2559 และวัันที� 2 พัฤษภูาคมิ พั.ศ. 2560195 เร่�องสิทธ์ิชุมิชน กรณีีการดำาเนิน
โครงการท่าเร่อนำาลึกและเขติเศรษฐกิจำทวัายฯ196 แต่ิในปี พั.ศ. 2563 กสมิ. มิีคำาสั�งยุติิเร่�องและมิีข้อเสนอแนะไปยังห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ 
โดยให้่เห่ติผุ่ลว่ัา “ผ่ลกระทบจำากการดำาเนนิโครงการยอ่มิอยูภู่ายใต้ิอำานาจำและห่น้าที�ของประเทศรัฐปลายทาง กสมิ. จึำงไมิอ่าจำดำาเนนิ
การติรวัจำสอบการกระทำาห่ร่อการละเลยการกระทำาของผู่้ถูึกร้อง อันอาจำเป็นการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชนที�เกิดขึ�นในรัฐต่ิางประเทศ 
ติามิคำาร้องนี� กรณีีดังกล่าวัจึำงเป็นเร่�องที�ไมิ่อยู่ในห่น้าที�และอำานาจำของ กสมิ. ติามิ พั.ร.ป. ว่ัาด้วัยคณีะกรรมิการสิทธิ์มินุษยชน 
แห่ง่ชาติิ พั.ศ. 2560 มิาติรา 39 (2)”197 และในปี พั.ศ. 2564 กสมิ. ต่ิอกรณีีที�ธุ์รกิจำสัญชาติิไทยอาจำมิีควัามิเกี�ยวัข้องกับการละเมิิด
สทิธ์ชุิมิชนในประเทศเพ่ั�อนบา้น โดยในรายงานดังกล่าวัระบุว่ัาผู่ที้�ได้รบัควัามิเสียห่ายไมิใ่ชพ่ัลเมิอ่งไทย198 อยา่งไรก็ดี จำากการสมัิภูาษณี์
ผู่้แทน กสมิ. ชุดปัจำจุำบันย่นยันว่ัา “ห่ากเร่�องร้องเรียนเข้าห่ลักเกณีฑ์์ ทาง กสมิ. ก็จำะดำาเนินการรับเร่�องและติรวัจำสอบต่ิอไป 
อยา่งแนน่อน”199

อย่างไรก็ดี ทาง กสมิ. ชี�แจำงต่ิอประเด็นดังกล่าวัว่ัา “กสมิ. มิีการดำาเนินงานที�สอดคล้องกับ พั.ร.ป. กสมิ. พั.ศ. 2560  
และควัามิเห่็นทั�วัไปของคณีะกรรมิการประจำำา ICESCR แล้วั ดังนี� ประการที�ห่นึ�ง กสมิ. มิีอำานาจำในการรับเร่�องร้องเรียนการละเมิิด
สิทธ์ิมินุษยชนโดยธุ์รกิจำ และสามิารถึรับเร่�องร้องเรียนกรณีีการดำาเนินการของบริษัทสัญชาติิไทยในต่ิางประเทศส่งผ่ลกระทบ 
ด้านสิทธ์ิมินุษยชนของประชาชนในประเทศนั�นได้ติามิควัามิเห็่นทั�วัไปของคณีะกรรมิการ ICESCR ที� 24 (2017) ข้อ 54 และ 26 
ประการที�สอง ในการติรวัจำสอบเร่�องร้องเรียนเกี�ยวักับการละเมิิดข้ามิพัรมิแดน กสมิ. สามิารถึเชิญบริษัทไทยมิาชี�แจำงห่ร่อให่้ข้อมิูล
ได้ติามิห่น้าที�และอำานาจำ แต่ิในการดำาเนินการติรวัจำสอบ กสมิ. มิีข้อจำำากัดในการเรียกบุคคลห่ร่อห่น่วัยงานจำากต่ิางประเทศมิาให่้

189 คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนในปี 2544-2546, น.97, กรุงเทพั: กุมิภูาพัันธ์์ 2549 
190 คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนในปี 2544-2546, เพัิ�งอ้าง
191 คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนในปี 2547-2550, กรุงเทพั: 2552, น.60
192 คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนในปี 2547-2550, กรุงเทพั: 2552, น.61
193  คณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชน แห่ง่ชาติิ, รายงานผ่ลการปฏิบติัิงานคณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ ประจำำาปงีบประมิาณี 2561, กรุงเทพัฯ: สำานกังาน

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, 2562, น.10
194 คณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานผ่ลการปฏิบติัิงานคณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชนแห่ง่ชาติิ ประจำำาปงีบประมิาณี 2562, กรุงเทพัฯ: สำานกังาน

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, 2562, น.109
195 สำานกังานเลขาธ์กิารคณีะรฐัมินติร ีที� นร 0505/15466 ลวั 4 พัฤษภูาคมิ 2560 ส่บค้นได้ที� https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2560/993240136.pdf
196 สำานกังานเลขาธิ์การคณีะรฐัมินติร ีที� นร 0503/17511 ลวั 17 พัฤษภูาคมิ 2559 ส่บค้นได้ที� https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2559/993193691.pdf
197 คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่่งชาติิ รายงานการติรวัจำสอบที� 126/2563 ลวั 13 พัฤษภูาคมิ 2563 เร่�องธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน กรณีีกล่าวัอ้างว่ัา 

การลงทุนของภูาคธุ์รกิจำไทยในต่ิางประเทศกระทบต่ิอสิทธ์ิมินุษยชน ห่น้า 8
198 สำานักงานคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ ที� สมิ 0006/1304 ลวั 25 พัฤษภูาคมิ 2564 เร่�องแจ้ำงผ่ลการพัิจำารณีาเร่�องร้องเรียน
199 สัมิภูาษณี์คุณีพัรประไพั กาญจำนรินทร์ ประธ์านคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ โดยดรุณีี ไพัศาลพัาณีิชย์กุล เมิ่�อวัันที� 24 ธ์ันวัาคมิ 2564

https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2560/993240136.pdf
https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2559/993193691.pdf
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ขอ้มิลูเพัราะจำะเป็นการก้าวัล่วังอำานาจำอธ์ปิไติยของประเทศอ่�นและบั�นทอนพันัธ์กรณีขีองประเทศนั�นในการคุ้มิครองสทิธ์มิินษุยชน
ของบุคคลในเขติอำานาจำศาลของติน ติามิควัามิเห่็นทั�วัไปของคณีะกรรมิการ ICESCR ที� 24 (2017) ข้อ 26 ประการที�สามิ กสมิ.  
มิีการติิดติามิการปฏิบัติิติามิพัันธ์กรณีีของไทยที�เกี�ยวัข้องกับธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน โดยมิีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลให่้มิีกลไกกำากับ
ดูแลการลงทุนของธุ์รกิจำไทยในต่ิางประเทศให่้สอดคล้องกับห่ลักการชี�แนะว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนของสห่ประชาชาติิ  
เชน่ กรณีีโครงการท่าเรอ่นำาลึกและเขติเศรษฐกิจำทวัาย และกรณีกีารดำาเนินงานของบริษัทไทยในประเทศกัมิพัชูาที�กล่าวัถึึงข้างต้ิน”200

“กสม. เหม้อนึ่ เส้อกระดาษ”201 จำากการสัมิภูาษณี์นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนห่ลายคน ให่้ควัามิเห่็นไปในทิศทางเดียวักันว่ัา 
“ไมิฝ่้ากควัามิห่วััง” อยา่งไรก็ดี ท่าทีดังกล่าวัของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเป็นท่าทีที�มิีต่ิอ กสมิ. ในชุดก่อนห่น้า สำาห่รับการเริ�มิต้ิน
ทำางานของ กสมิ. ชุดปัจำจุำบัน นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเห่็นว่ัา “นา่จำะกลับไปลองใช้กลไก กสมิ. อีกครั�ง” ประกอบกับการที� กสมิ.  
ก็ได้รับการค่นสถึานะเป็น A เมิ่�อเด่อนมิีนาคมิ 2565 ที�ผ่า่นมิา ห่ลังจำากที�ถึูกปรับลดสถึานะเป็น B ในปี 2559 เมิ่�อเด่อนมิกราคมิ202

ในประเด็นการพิัจำารณีารับเร่�องร้องเรียนกรณีีการละเมิิดข้ามิพัรมิแดน คณีะวิัจัำยมิีควัามิเห็่นว่ัา กสมิ. ตีิควัามิในเชิงจำำากัด
อำานาจำห่น้าที�ของตินติามิ พั.ร.ป. ว่ัาด้วัยคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ พั.ศ. 2560 นั�น มิีประเด็นที�ไมิช่ัดเจำนในตัิวัเองและ
อาจำขัดแย้งกันเองกับอำานาจำห่น้าที�ในกฎห่มิายฉบับเดียวักันที�ระบุไว้ัว่ัา “ให่้คณีะกรรมิการดำาเนินการโดยมิุ่งห่มิายที�จำะสง่เสริมิและ
คุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชนอย่างเป็นระบบ และให่้เฝ้้าระวัังและติิดติามิเห่ติุการณี์ห่ร่อสถึานการณี์ด้านสิทธ์ิมินุษยชนของประเทศ 
อยา่งต่ิอเน่�อง” (มิาติรา 33) นอกจำากนี� อาจำมิคีวัามิไมิส่อดคล้องกับห่ลักการสทิธ์มิินษุยชนในทางระห่ว่ัางประเทศที�ผ่กูพันัประเทศไทย
ในฐานะรัฐภูาคี ติามิข้อวิันิจำฉัยลำาดับที� 24 ของคณีะกรรมิการประจำำา ICESCR เร่�องพัันธ์กรณีีของรัฐติามิกติิการะห่ว่ัางประเทศ 
ว่ัาด้วัยสิทธ์ิทางเศรษฐกิจำ สังคมิ และวััฒนธ์รรมิ ในบริบทของการดำาเนินธุ์รกิจำ203 ซึึ่�งได้อธ์ิบายควัามิห่มิายของการดำาเนินธุ์รกิจำว่ัา 
“รวัมิถึึงการดำาเนินธุ์รกิจำข้ามิชาติิ” และยำาว่ัา “กติิกานี�กำาห่นดพัันธ์กรณีีของรัฐภูาคีในสามิระดับด้วัยกัน ได้แก่ การเคารพั คุ้มิครอง 
และปฏิบัติิให่้เป็นผ่ล พั  ันธ์กรณีีเห่ล่านี�มิีผ่ลบังคับใช้ทั�งในประเทศและนอกประเทศ”204 กล่าวัค่อ

“คณีะกรรมการยำาวั�า พนัึ่ธิกรณ่ีติามกติิกาฯ ขั้องรัฐภาค่ไม�ได้หยุดอย้�แค�พรมแดนึ่ประเที่ศ รฐัภาค่ยังจำาเปน็ึ่ต้ิองดำาเนึ่นิึ่การท่ี่�
จำาเปน็ึ่เพ้�อปอ้งกันึ่การละเมดิสทิี่ธิมินึ่ษุยชนึ่ในึ่ติ�างประเที่ศ โดยบุรษัิที่ซึ่่�งมท่่ี่�ตัิ�งอย้�ในึ่ดินึ่แดนึ่และ/หร้อเขั้ติอำานึ่าจศาลขั้องตินึ่ (ไม�วั�า
จะจดที่ะเบุย่นึ่ภายใต้ิกฎหมายขั้องตินึ่หรอ้ไม� หรอ้ม่ติำาแหนึ่�งท่ี่�ตัิ�งติามกฎหมายในึ่ประเที่ศ หรอ้ม่สำานึ่กังานึ่กลางหรอ้สำานึ่กังานึ่ใหญ�
อย้�ในึ่ดินึ่แดนึ่ขั้องประเที่ศตินึ่หรอ้ไม�ก็ติาม) ทัี่�งนึ่่�โดยไม�ละเมิดอธิปิไติยและไม�บุั�นึ่ที่อนึ่พนัึ่ธิกรณีข่ั้องรฐัอันึ่เปน็ึ่ท่ี่�ตัิ�งติามกติิกาฯ”205

คณีะกรรมการยังกล�าวัถ่ึงหนึ่า้ท่ี่�ขั้องกรรมการสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่วั�า “ควัรม่การกระติุ้นึ่สถึาบุนัึ่สทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่แห�งชาติิใหจั้ดใหม้่
โครงสรา้งท่ี่�เหมาะสมในึ่องค์กร เพ้�อติิดติามการปฏิิบุติัิติามพนัึ่ธิกรณีข่ั้องรฐัท่ี่�เก่�ยวัขั้อ้งกับุธุิรกิจและสทิี่ธิมินึ่ษุยชนึ่ และควัรมอ่ำานึ่าจ
ในึ่การรบัุพจิารณีาคำารอ้งขั้องผู้้เ้สย่หายจากการดำาเนึ่นิึ่งานึ่ขั้องบุรรษัที่”206

200 คำาชี้แจำงของคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ ในข้อสังเกติและข้อเสนอแนะต่ิอรา่งรายงานการวิัจัำย, มิกราคมิ 2566
201 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (14)
202 https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%

A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%
B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1-
%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B-
5%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81.aspx

203 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 24 (2017) on State obligations under the International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities, 10 August 2017, E/C.12/GC/24 ดหัู่วัขอ้ III Obligations of States 
parties under the Covenant, C Extraterritorial obligations ส่บค้นได้ท่ี https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/237/17/
PDF/G1723717.pdf?OpenElement

204 E/C.12/GC/24, para 10.
205 E/C.12/GC/24, para 26.
206 E/C.12/GC/24, para 54.

https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1-%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81.aspx
https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1-%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81.aspx
https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1-%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81.aspx
https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1-%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81.aspx
https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Press-Releases/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A1-%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81.aspx
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/237/17/PDF/G1723717.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/237/17/PDF/G1723717.pdf?OpenElement


รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”49

ประเด็นดังกล่าวัสามิารถึพิัจำารณีาได้ว่ัา กสมิ. ควัรต้ิองแยกพิัจำารณีาถึึงกรณีกีารเคารพั คุม้ิครอง ปกป้อง และเยียวัยาผู่เ้สียห่าย
ที�มิีสัญชาติิไทยกับการกำากับดูแลและติรวัจำสอบนักลงทุนสัญชาติิไทยว่ัาได้ไปกระทำาการละเมิิดนอกราชอาณีาจัำกรห่ร่อไมิ่ อย่างไร 
เพ่ั�อสนับสนนุการดำาเนนิงานขององค์กรอิสระด้านสทิธ์มิินษุยชน คณีะวิัจัำยมีิควัามิเห่น็ว่ัาการยดึโยงกับขอ้วิันจิำฉยัทั�วัไปลำาดับที� 24 นี� 
เพั่�อประกันว่ัานักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนทั�งที�อาศัยอยู่ในประเทศไทยและนอกอาณีาเขติรัฐไทย ซึ่ึ�งได้รับผ่ลกระทบจำากการละเมิิด
สิทธ์ิมินุษยชนโดยภูาคธุ์รกิจำจำากประเทศไทย จำะเข้าถึึงการเยียวัยานอกเห่น่อจำากกระบวันการศาลได้ โดยพััฒนาควัามิร่วัมิมิ่อกับ
ประเทศปลายทางการลงทุน เพั่�อเป็นควัามิรว่ัมิมิ่อในการยกระดับทางปฏิบัติิของห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน

5.2.3 กองทน้ย้ติธิรรม

ดังที�กล่าวัไปแล้วัว่ัา นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนเผ่ชญิกับควัามิเสี�ยงที�จำะถึกูฟ้อ้งรอ้งเพั่�อปดิปาก และโดยเฉพัาะอย่างยิ�งแนวัทาง
การดำาเนินการของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนยังไมิ่เป็นที�เข้าใจำและยอมิรับจำากห่ลายฝ้่ายที�เกี�ยวัข้อง การเผ่ชิญห่น้ากับคู่กรณีี 
ห่ลายครั�งนำาไปสู่การถึูกดำาเนินคดี รวัมิถึึงนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนก็ใช้สิทธ์ิแจ้ำงควัามิดำาเนินคดีคู่กรณีีด้วัยเช่นกัน อย่างไรก็ดี  
พับว่ัานักปกปอ้งสิทธ์ิมินษุยชนบางส่วันพับกับอุปสรรคในการเข้าถึึงควัามิชว่ัยเห่ล่อของกองทนุยุติิธ์รรมิ โดยเฉพัาะควัามิชว่ัยเห่ล่อ
ทางการเงินเพั่�อนำามิาใช้เป็นห่ลักประกันในการขอปล่อยตัิวัชั�วัคราวั การจัำดห่าทนาย และค่าใช้จ่ำายในการต่ิอสู้คดี

อาทิ กรณีีนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนด้านที�ดินจำากชุมิชนนำาแดงพััฒนา สห่พัันธ์์เกษติรภูาคใต้ิ ที�ต้ิองร้องขอควัามิช่วัยเห่ล่อ
จำากกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพัให้่ช่วัยดำาเนินการแก้ไขปัญห่าที�พับ ระบุว่ัา “ที�ผ่่านมิา กองทุนยุติิธ์รรมิปล่อยนักปกป้องสิทธ์ิฯ  
ติิดคุกเน่�องจำากไม่ิอนุมิัติิกองทุน พัร้อมิระบุราคาของการเข้าถึึงการอำานวัยควัามิยุติิธ์รรมิจำากรัฐของชาวับ้านที�ต้ิองแลกมิาด้วัย 
ควัามิเจ็ำบปวัด207 กรณีีนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนเร่�องที�ดินบ้านซึ่ับห่วัาย ห่นึ�งในห่ลายพัันห่มิู่บ้านที�ได้รับผ่ลกระทบจำากนโยบาย 
ทวังค่นผ่่นปา่ของคณีะรกัษาควัามิสงบแห่ง่ชาติิ จำำานวัน 14 คน ที�เป็นผู่ห้่ญงิจำำานวัน 9 คน ถึกูจำำาคุกและถึกูปรบั (สงูถึึงกว่ัาห่นึ�งล้านบาท) 
ได้ขอย่�นคำารับการสนับสนุนค่าจ้ำางทนายควัามิในชั�นอุทธ์รณี์ ค่าที�ปรึกษาห่ร่อผู่้ชว่ัยทางกฎห่มิายในการดำาเนินคดี ห่ร่อผู่้เชี�ยวัชาญ
เฉพัาะด้าน ค่าถ่ึายเอกสาร แต่ิคำารอ้งดังกล่าวักลับไมิไ่ด้รบัการอนมุิติัิ และเมิ่�อย่�นห่นงัสอ่ขอให่ม้ิกีารทบทวันคำาสั�ง ก็ได้รบัคำาติอบจำาก
คณีะอนุกรรมิการกองทุนยุติิธ์รรมิประจำำาจัำงห่วััดชัยภููมิิว่ัามิีมิติิไมิ่อนุมัิติิคำาขอการช่วัยเห่ล่อ208 กรณีีที�กองทุนยุติิธ์รรมิไมิ่อนุมัิติิเงิน
ช่วัยเห่ล่อในการขอปล่อยตัิวัชั�วัคราวัให่้แก่นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน โดยให่้เห่ติุผ่ลว่ัา “มิีมูิลน่าเช่�อว่ัาเป็นผู่้กระทำาควัามิผ่ิดติามิ 
ที�กล่าวัห่า” จึำงไมิเ่ป็นไปติามิห่ลักเกณีฑ์์209 ที�จำะได้รับการสนับสนุนห่ลักทรัพัย์เป็นห่ลักประกันในการปล่อยตัิวัชั�วัคราวั210 (กรณีีกลุ่มิ
คนรักษ์บ้านแห่ง) ซึ่ึ�งประเด็นนี�มิีควัามิสำาคัญที�อาจำขัดต่ิอห่ลักการที�ให่้สันนิษฐานไว้ัก่อนว่ัาผู้่ถึูกกล่าวัห่าในคดีอาญาเป็นผู้่บริสุทธ์ิ�
จำนกว่ัาจำะมิีคำาพิัพัากษาถึึงที�สุด (Presumption of innocence) และแมิ้ว่ัาต่ิอมิา สมิาชิกกลุ่มิคนรักษ์บ้านแห่งจำะสามิารถึเข้าถึึง 
ห่ลักทรัพัย์เพั่�อการประกันตัิวัชั�วัคราวัเมิ่�อมิกีารย่�นอุทธ์รณี์คำาสั�ง211 การต้ิองเสยีเวัลากับกระบวันการอุทธ์รณี์คำาสั�งก็แทบไมิแ่ติกต่ิาง
จำากการสร้างภูาระขั�นติอนห่ร่ออุปสรรคให่้กับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 

นอกจำากนี� เจ้ำาห่น้าที�บางรายในกระบวันการฯ ยังมิีควัามิไมิเ่ข้าใจำในการทำางานของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน สง่ผ่ลให้่เกิด
การปฏิเสธ์ไมิร่ับคำาร้อง ไมิอ่ธ์ิบายคำาร้อง รวัมิถึึงอัติราเงินชว่ัยเห่ล่อไมิส่อดคล้องกับสภูาพัเศรษฐกิจำในปัจำจุำบัน212

207 นักปกป้องสิทธ์ิฯ พับตัิวัแทนกรมิคุ้มิครองฯ ขออนุมิัติิกองทุนยุติิธ์รรมิ, ส่บค้นได้ที� https://voicetv.co.th/read/7NXySxSdL
208 ปรานมิ สมิวังษ์, การเข้าถึึงกองทุนยุติิธ์รรมิ เร่�องที�ยังไมิยุ่ติิและไมิเ่ป็นธ์รรมิ, ส่บค้นได้ที� https://prachatai.com/journal/2019/09/84309
209 ติามิระเบยีบคณีะกรรมิการบรหิ่ารกองทนุยุติิธ์รรมิ ว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์กีารและเง่�อนไขในการสนบัสนนุห่ลักทรพััยเ์ปน็ห่ลักประกันในการปล่อยชั�วัคราวั 

พั.ศ. 2554 และฉบับปี พั.ศ. 2559
210 สำานักงานคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ ห่น้า 14
211 ระเบียบคณีะกรรมิการบริห่ารกองทุนยุติิธ์รรมิ ว่ัาด้วัยห่ลักเกณีฑ์์ วิัธ์ีการและเง่�อนไขในการสนับสนุนห่ลักทรัพัย์เป็นห่ลักประกันในการปล่อยชั�วัคราวั 

พั.ศ. 2559 ข้อ 19
212 ปรานมิ สมิวังษ์, อ้างแล้วั

https://voicetv.co.th/read/7NXySxSdL
https://prachatai.com/journal/2019/09/84309
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5.2.4 กลไกระดับพ่�นท่�

นกัปกป้องสิทธิ์มินุษยชนบางส่วันสะท้อนว่ัาเจ้ำาห่น้าที�ระดับพั่�นที�บางพั่�นที� ไมิว่่ัาจำะเป็นกำานนั ผู่ใ้ห่ญบ่า้น ห่รอ่องค์กรปกครอง
สว่ันท้องถิึ�น นอกจำากจำะปฏิบติัิห่นา้ที�ภูายใต้ิโครงสรา้งราชการแล้วั ยงัมิคีวัามิใกล้ชดิกับภูาคธุ์รกิจำ ทำาให่ส้ง่ผ่ลกระทบต่ิอควัามิเช่�อมิั�น
ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนต่ิอกลไกดังกล่าวั

กลไกของผู้่น้ำาท้องถิุ�น (ถุ้าเกี�ยว่ขอ้งกับักรณ์ทีี�กำาลังเผู้ชญิหนา้/ต่อสู้่กั้นอย่)่ กลไกเหล่านี�แทบัจะพี้�งพีงิไมีไ่ด้เลย ...พีด่อะไร
กับัเขาไม่ีได้ เขาเอาข้อม่ีลของเราไปบัอกต่อ เจ้าหน้าที�ชอบัมีาขอเป็นเพ่ี�อนทาง Facebook ขอเบัอร์โทร สู้อบัถุามี 
คว่ามีเคล่�อนไหว่ประจำา มีาพี่ดดีอยา่งนั�นอยา่งนี� มีีหลายร่ปแบับั ไมี่กล้าไว้่ใจเลย213

5.2.5 กลไกจำากคุ้นนอกพ่�นท่� (กรณย้่ติธิรรมช้มชน)

ในสว่ันของกลไกยุติิธ์รรมิชุมิชน จำากการสัมิภูาษณี์นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน มิีข้อสังเกติและคำาถึามิในห่ลายประเด็น ตัิ�งแต่ิ
คำาถึามิให่ญ่สุดที�ว่ัา “ประเด็นสาธ์ารณีะสามิารถึไกล่เกลี�ยได้จำริงห่ร่อ” คนกลางสามิารถึสร้างพั่�นที�เจำรจำาต่ิอรองที�เท่าเทียมิกันได้ 
ห่รอ่ไมิ ่“เพัราะการเจำรจำาต้ิองไมิต่ิำากว่ัามิาติรฐาน กลุ่มิเปราะบางต้ินทนุต่ิางกัน”214 นอกจำากนี� วิัธ์กีาร/กระบวันการ และคนที�มิาชวัน
ไกล่เกลี�ยมิาชวันเจำรจำา ห่ากได้ข้อสรุปแล้วั จำะสามิารถึนำาข้อสรุปไปปฏิบัติิได้จำริงห่ร่อไมิ ่

คำาว่่า “ไกล่เกลี�ย” ไมี่ได้เป็นการไกล่เกลี�ยเพี่�อชาว่บั้าน เขาก็พี่ดให้กับัอีกฝ่ั� งตรงข้ามีมีากกว่่า ไปไกล่เกลี�ยอีกฝ่ั� งหน้�งดี
กว่่า... เรามีีคว่ามีไมี่เช่�อมัี�นว่่าคนที�มีาไกล่เกลี�ยจะมีีคว่ามีเป็นกลาง215

ประเด็นสู้าธิารณ์ะสู้ามีารถุไกล่เกลี�ยได้จรงิหรอ่เปล่า ถุ้าเป็นโครงการใหญ ่ๆ อยา่งกรณ์แีผู้นอุตสู้าหกรรมีจะนะ ก็ต้อง
ไกล่เกลี�ยระดับัคณ์ะรฐัมีนตรี

...เราจะด่อำานาจของคณ์ะกรรมีการหรอ่คนที�มีาชว่นคุยไกล่เกลี�ยว่่ามีีอำานาจตัดสู้นิใจจรงิหรอ่เปล่า คยุเสู้รจ็ ต้องสู้ง่เร่�อง
ต่อไปที�ไหนอีกรเ้ปล่า ถุ้ายังต้องสู้ง่เร่�องขอให้หนว่่ยงานอ่�นตัดสู้นิใจ ก็เสู้ยีเว่ลาเรา การอย่่ในว่งที�ไมี่มีีอำานาจก็เหม่ีอนกับั
การย่�อเร่�อง เหม่ีอนกับัเราไม่ีต้องไปสู้ง่ไปรษณ์ยี ์เราไปรอ้งเรยีนกับัหนว่่ยงานรฐัที�มีีอำานาจหนา้ที�ดแ่ลโดยตรงเลยดีกว่่า216

5.3 บทบาทข้องหน่วยงานกำากับด้แลภาคุ้ธ้ิรกิจำ (Regulator)
คณีะกรรมิการกำากับห่ลักทรพััย์และติลาดห่ลักทรพััย์ (ก.ล.ติ.) เปน็อีกห่นึ�งองค์กรที�มิบีทบาทสำาคัญในการขบัเคล่�อนประเด็น

ด้านสิทธ์ิมินุษยชนในภูาคธุ์รกิจำ ในฐานะที�เป็นห่น่วัยงานที�มิีห่น้าที�ในการกำากับดูแลและพััฒนาติลาดทุนไทย โดยมุิ่งเน้นการสร้าง
สภูาพัแวัดล้อมิที�เอ่�อให่้ผู่้มิีส่วันร่วัมิทุกภูาคส่วันในติลาดทุนเติิบโติอย่างยั�งย่น และสนับสนุนให่้ภูาคธุ์รกิจำสามิารถึระดมิทุนและ
ประกอบธุ์รกิจำอยา่งมิีธ์รรมิาภิูบาล มิีควัามิรับผ่ิดชอบต่ิอสังคมิและสิ�งแวัดล้อมิ (“ESG”) ซึ่ึ�งครอบคลุมิถึึงเร่�องสิทธ์ิมินุษยชน217

ติามิที�ระบุในแผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินุษยชน (NAP) ก.ล.ติ. เป็นห่นึ�งในองค์กรภูาครฐัที�ได้รบัมิอบห่มิาย
พัันธ์กิจำติามิแผ่นดังกล่าวั โดยมีิภูารกิจำห่ลัก ค่อ การสร้างควัามิรู้ ควัามิเข้าใจำ และส่งเสริมิให้่ภูาคธุ์รกิจำในติลาดทุนไทยคำานึงถึึง 
เร่�องสิทธ์ิมินุษยชนและสามิารถึนำาห่ลักการ UNGPs มิาปรับใช้ติามิบริบทของแต่ิละธุ์รกิจำ218

213 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (18) สัมิภูาษณี์โดยวัรรณีา แต้ิมิทอง เมิ่่อวัันท่ี 14 สิงห่าคมิ 2564
214 ทนายควัามิสิทธ์ิมินุษยชน (1)
215 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (11) 
216 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (2)
217 บทบาทของสถึาบันการเงิน รวัมิถึึงธ์นาคารแห่ง่ประเทศไทย เป็นอีกห่นว่ัยงานกำากับดแูลท่ีสามิารถึมิบีทบาทในการกำากับดูแลและให่ค้ำาแนะนำาแก่ภูาคธุ์รกิจำ
218 กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กระทรวังยุติิธ์รรมิ, แผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะท่ี 1 (พั.ศ. 2562-2565) น.103-106.



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”51

ก.ล.ติ. ได้ให่้ควัามิสำาคัญกับประเด็นสิทธ์ิมินุษยชน โดยมิุง่ห่วัังให่้บริษัทจำดทะเบียนมิีการดำาเนินการ ติลอดจำนมิีการเปิดเผ่ย
ข้อมูิลที�เกี�ยวัข้อง ซึึ่�งสามิารถึติรวัจำสอบได้อย่างแท้จำริง โดยมีิการปรับปรุงห่ลักเกณีฑ์์การเปิดเผ่ยข้อมูิลของบริษัทที�เสนอขาย 
ห่ลักทรัพัย์ต่ิอประชาชน (แบบ filing) และบริษัทจำดทะเบียนในติลาดห่ลักทรัพัย์แห่ง่ประเทศไทย ห่รอ่แบบรายงาน 56-1 One Report 
เพั่�อยกระดับการเปิดเผ่ยข้อมิูลการดำาเนินธุ์รกิจำอยา่งมิี ESG ที�ครอบคลุมิประเด็นเกี�ยวักับการเคารพัสิทธ์ิมินุษยชน และการปล่อย
ก�าซึ่เร่อนกระจำก ซึ่ึ�งมิีผ่ลบังคับใช้ในปี 2565 เป็นต้ินไป 

5.3.1 แบบแสิดงรายการข้�อม้ลประจำำาปี/รายงานประจำำาปี (แบบรายงาน 56-1 One Report)

“แบบรายงาน (56-1 One Report) เป็นพัันธ์สัญญาในรูปแบบห่นึ�งต่ิอสาธ์ารณีะ” 

การปรับปรุงห่ลักเกณีฑ์์ดังกล่าวัได้อาศัยอำานาจำติามิมิาติรา 56 แห่่งพัระราชบัญญัติิห่ลักทรัพัย์และติลาดห่ลักทรัพัย์  
พั.ศ. 2535 ที�กำาห่นดให้่บริษัทที�ออกห่ลักทรัพัย์จัำดทำาและสง่งบการเงินและรายงานเกี�ยวักับฐานะการเงิน และผ่ลการดำาเนินงานของ
บริษัทต่ิอสำานักงาน ซึึ่�งการเปิดเผ่ยข้อมิูลติามิแบบ filing และรายงาน 56-1 One Report นี�จำะช่วัยให้่ผู่้ลงทุนและผู่้มีิส่วันได้เสีย 
(Stakeholder) สามิารถึใช้เป็นข้อมิูลสำาคัญเพั่�อประกอบการตัิดสินใจำที�เกี�ยวัข้องได้

นอกจำากนี� ก.ล.ติ. มิคีวัามิร่วัมิมิอ่กับคณีะนิติิศาสติร์ จุำฬาลงกรณ์ีมิห่าวิัทยาลัย จัำดทำาโครงการธุ์รกิจำกับสทิธิ์มินุษยชน สำาห่รับ
ภูาคธุ์รกิจำในติลาดทนุไทย เพ่ั�อศึกษาวิัจัำยและจัำดทำาคูม่ิอ่แนวัทาง ติลอดจำนจัำดอบรมิ/สมัิมินาด้านธุ์รกิจำกับสิทธิ์มินษุยชน สำาห่รับภูาคธุ์รกิจำ
ในติลาดทุนไทย เพ่ั�อสง่เสริมิและสนับสนุนให้่ภูาคธุ์รกิจำดำาเนินธุ์รกิจำด้วัยควัามิเคารพัสิทธ์ิมินุษยชนสอดคล้องกับห่ลักการ UNGPs 
และ HRDD ได้อยา่งเป็นรูปธ์รรมิ อีกทั�ง ก.ล.ติ. รว่ัมิกับองค์กรพันัธ์มิติิรที�เกี�ยวัขอ้งในการส่งเสริมิควัามิรูค้วัามิเข้าใจำเร่�องสทิธิ์มินษุยชน
ที�สอดคล้องติามิห่ลักการ UNGPs และแผ่น NAP

นอกจำากนี� จำากการสัมิภูาษณี์ผู่้แทน ก.ล.ติ. ให่้ควัามิเห่็นเกี�ยวักับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนไว้ัว่ัา “นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 
มิีบทบาทสำาคัญต่ิอการสง่เสริมิการเคารพัสิทธ์ิมินุษยชนในภูาคธุ์รกิจำ ทั�งนี� การมิีกลไกมิาติรการที�เห่มิาะสมิ ติลอดจำนควัามิรว่ัมิมิ่อ
จำากห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้องทุกภูาคสว่ัน จำะเป็นเคร่�องมิ่อสำาคัญที�ชว่ัยให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนสามิารถึดำาเนินการติามิบทบาทของ
ตินได้อย่างมิีประสิทธ์ิภูาพั” ผู่้แทนจำาก ก.ล.ติ. ยังระบุอีกว่ัา ภูายใต้ิกลไกของ ก.ล.ติ. ห่ากนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนห่ร่อบุคคลใด
พับเห่็นประเด็นที�ภูาคธุ์รกิจำภูายใต้ิการกำากับดูแลของ ก.ล.ติ. ดำาเนินการละเมิดิสิทธิ์มินุษยชน และการดำาเนินการดังกล่าวัเข้าขา่ย 
การกระทำาผิ่ดติามิข้อกฎห่มิายภูายใต้ิการกำากับดูแลของ ก.ล.ติ. สามิารถึแจ้ำงข้อร้องเรียนและให่้เบาะแส เช่น เอกสาร ห่ลักฐาน  
ที�เกี�ยวักับการดำาเนินการที�ไมิเ่ป็นธ์รรมิ การกระทำาที�ไมิถ่ึูกต้ิองของผู่้ประกอบธุ์รกิจำ ห่ร่อกิจำการในติลาดทุน ผ่า่นชอ่งทางที� ก.ล.ติ. 
จัำดเติรียมิไว้ั ได้แก่ ศนูยบ์รกิารประชาชน ก.ล.ติ. รวัมิทั�งได้มิกีารเปิดเผ่ยแนวัทางในการรับและพิัจำารณีาเร่�องร้องเรียนไว้ัอยา่งชัดเจำน
ที�เว็ับไซึ่ต์ิ www.sec.or.th ห่ร่อโทร 1207 ได้

ผู่้แทนจำาก ก.ล.ติ. ยังให่้ควัามิเห่็นอีกว่ัา การขับเคล่�อนเร่�องธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ห่ากใช้การบังคับทางกฎห่มิายเพัียง 
อยา่งเดียวัอาจำไมิเ่พัียงพัอ จึำงเน้นการผ่สมิผ่สานห่ลัก 3 ประการ ได้แก่ (1) การใช้กฎห่มิาย (Regulatory discipline) (2) แรงผ่ลักดัน
จำากติลาด (Market force) และ (3) วิันัยในตินเอง (Self-discipline) โดยมิุ่งเน้นด้านวิันัยในตินเองและแรงผ่ลักดันจำากติลาด 
เปน็พัเิศษ อีกทั�งการทำางานรว่ัมิกันจำากทุกภูาคส่วันจำะเป็นกลไกสำาคัญในการช่วัยกันยกระดับการขับเคล่�อนและบริห่ารจัำดการกลไก 
ดังกล่าวั 

ในเบ่�องต้ิน เราจึำงอาจำกล่าวัได้ว่ัาแบบรายงาน 56-1 One Report นับเป็นเคร่�องมิ่อห่นึ�งที�สนับสนุนให่้เกิดการเปิดเผ่ยข้อมิูล
ของบริษัทจำดทะเบียนให่้ปรากฏแก่ผู่้มิีส่วันได้เสีย และเป็นเคร่�องมิ่อในการติิดติามิการดำาเนินการของภูาคธุ์รกิจำ และสนับสนุน 
สทิธ์ใินการเขา้ถึึงขอ้มิลู (Access to information) อยา่งไรก็ติามิ เป็นที�นา่สนใจำว่ัาในอนาคติห่ลังจำากมิกีารบงัคับใชแ้บบรายงานดังกล่าวั 
ทาง ก.ล.ติ. จำะพััฒนามิาติรการเพัิ�มิเติิมิอยา่งไรในด้านการติรวัจำสอบข้อมิูลผ่ลการรายงาน และกลไกร้องเรียนสำาห่รับผู่้มิีสว่ันได้เสีย
ที�เกี�ยวัข้อง ห่ากบริษัทจำดทะเบียนมิีการเปิดเผ่ยข้อมิูลอันเป็นเท็จำภูายใต้ิแบบรายงานดังกล่าวั อีกทั�งการเพัิ�มิประเด็นการรายงานใน
ห่ัวัข้ออ่�น ๆ ในอนาคติ เช่น แนวัทางการเยียวัยาควัามิเสียห่ายต่ิอผู่้ได้รับผ่ลกระทบจำากกิจำกรรมิทางธุ์รกิจำของบริษัทจำดทะเบียน 
รายงานผ่ลการดำาเนินการมิีสว่ันรว่ัมิกับชุมิชนที�ได้รับผ่ลกระทบ เป็นต้ิน
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5.4 กลไกข้องกระบวนการย้ติธิรรม (Judicial Mechanism): เม่�อนักปกป้อง 
สิทิธิิมน้ษยชนไปศึาล

เม่ิ�อนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนทำาห่นา้ที�ในการปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนห่รอ่บอกเล่าต่ิอให่ส้งัคมิรบัรูถึ้ึงการละเมิดิสทิธ์มิินษุยชน 
ภูาคเอกชนคู่กรณีมีิกัมิองว่ัานักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนกำาลัง “ใสค่วัามิ ทำาให้่นติิิบุคคล (คู่กรณี)ี ภูาคเอกชนเสยีช่�อเสียง ถึกูดถูึกู ดหู่มิิ�น 
เกลียดชัง” นำาไปสูก่ารฟ้้องคดีต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ซึ่ึ�งห่ลายกรณีีติรงกับนิยามิของการฟ้้องเพั่�อปิดกั�นต่ิอต้ิานการมิีสว่ันรว่ัมิ
สาธ์ารณีะ (Strategic Lawsuit Against Participations: SLAPPs) ห่ร่อการฟ้้องปิดปาก ในควัามิห่มิายที�ว่ัาโจำทก์ห่ร่อผู่้ฟ้้องคดีไมิไ่ด้
ต้ิองการแสวังห่าควัามิยุติิธ์รรมิ ไมิไ่ด้คาดห่วัังถึึงชัยชนะในเชิงคดี แต่ิมิีเป้าห่มิายเพัียงเพั่�อขม่ิขู ่ปิดปาก ห่ร่อกลั�นแกล้งฝ้่ายติรงข้ามิ 
และห่วัังผ่ลที�จำะติามิมิาค่อฝ้่ายถึูกฟ้้องจำะอ่อนแรง ห่ยุดวิัพัากษ์-วิัจำารณี์-คัดค้าน เกิดควัามิห่วัาดกลัวั ท้อใจำที�จำะทำากิจำกรรมิห่ร่อ 
การมิสีว่ันรว่ัมิสาธ์ารณีะต่ิอ รวัมิถึึงประสงค์ที�จำะสง่ขอ้ควัามิแห่ง่การคุกคามินี�ต่ิอสงัคมิโดยรวัมิอีกด้วัย219 และเมิ่�อนักปกปอ้งสิทธ์มิินุษยชน
ติกเป็นจำำาเลย การปกป้องสิทธ์ิและย่นห่ยัดในสิทธ์ิของตัิวัเองก็เป็นเร่�องติามิมิา

...สู้ิ�งที�โจทก์ต้องการค่อ “คำาขอโทษ” แต่นักปกป้องสู้ิทธิิมีนุษยชน ไม่ีได้ทำาอะไรผู้ิด …เกิดคว่ามีไม่ีเข้าใจว่่าสู้ิ�งที� 
นักปกป้องสู้ทิธิฯิ ทำาค่อปกป้องสู้ทิธิ ิ(ของคนที�ถุ่กละเมิีด) มัีนไมี่ใชเ่ร่�องสู้ว่่นตัว่220

 
แมิ้การแก้ไขประมิวัลกฎห่มิายอาญาที�มิีเจำตินารมิย์เพั่�อป้องกันการแกล้งฟ้้องห่ร่อคดีปิดปากนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน  

โดยกฎห่มิายกำาห่นดให่้ศาลสามิารถึใช้ดุลพัินิจำเพั่�อมิีคำาสั�ง “ไมิร่ับฟ้้อง”221 ห่ากพัิจำารณีาแล้วัเห่็นว่ัา การฟ้้องนั�นเป็นไปโดยไมิสุ่จำริติ
ห่รอ่โดยบดิเบอ่นขอ้เท็จำจำรงิ เพั่�อกลั�นแกล้งห่รอ่เอาเปรยีบจำำาเลยห่รอ่โดยมิุ่งห่วัังผ่ลอยา่งอ่�นยิ�งกว่ัาประโยชนที์�พังึได้โดยชอบ ให่ศ้าล
ยกฟ้อ้ง แต่ิทางปฏิบติัิแล้วัการบงัคับใช้บทบญัญติัิดังกล่าวัโดยศาลยังไมิป่รากฏให้่เห่น็มิากนกั ซึึ่�งจำากการสัมิภูาษณีผ์ู่ม้ิสีว่ันเกี�ยวัข้อง
ในกระบวันการยุติิธ์รรมิ สว่ันห่นึ�งมิคีวัามิเห็่นว่ัาผู่พิ้ัพัากษาอาจำเกรงว่ัาการนำาบทบัญญติัิมิาปรับใช้อาจำเป็นการใช้ดลุพันิิจำที�กว้ัางขวัาง
เกินไป ทั�งที�ยังไมิม่ิีการไต่ิสวันข้อเท็จำจำริงก่อน จึำงอาจำสง่ผ่ลกระทบทางลบได้

อยา่งไรก็ดี ในหั่วัข้อนี�จำะไมิถ่ึกเถีึยงถึึงประเด็นปัญห่าเร่�องการฟ้้องปิดปาก แต่ิจำะเป็นการศึกษาถึึงสถึานะและบทบาทของ
นกัปกปอ้งสิทธ์มิินุษยชนในสายติาของคนในกระบวันการยุติิธ์รรมิ ห่ลังจำากถูึกฟ้อ้งเป็นคดีและเริ�มิกระบวันการพัจิำารณีาคดีในชั�นศาล 
ไปจำนถึึงคำาพัิพัากษาของศาล

5.4.1 กรณศ่ึกึษาท่�หนึ�ง (พ.ศึ. 2559):

ป้าย “หม้่บ�านน่�ไม่เอาเหม่อง” ไม่เป็นการละเมิด

กรณีีบริษัทเอกชนแห่่งห่นึ�งฟ้้องแกนนำาห่ร่อผู่้นำาชาวับ้านกลุ่มิรักบ้านเกิดจำำานวันห่กคน ว่ัาได้ใช้รถึบรรทุกป้ายที�มิีข้อควัามิ
เป็นการต่ิอต้ิานห่ร่อใสร่้ายโจำทก์ไปติิดตัิ�งยังสถึานที�ต่ิาง ๆ และมิีการก่อสร้างซุึ่้มิประติูทางเข้าห่มิูบ่้านที�มิีข้อควัามิว่ัา “ห่มิูบ่้านนี�ไมิ่
เอาเห่ม่ิอง” “ปิดเห่มิอ่งฟ้ื� นฟู้” เป็นการจำงใจำให้่โจำทก์ถึกูต่ิอต้ิานจำากประชาชนทั�วัไป ไม่ิได้รบัควัามิเช่�อถ่ึอจำากทางราชการ ทำาให้่โจำทก์
เส่�อมิเสียและโจำทก์เป็นบริษัทที�เข้าสูต่ิลาดห่ลักทรัพัย์จำะทำาให่้ขาดควัามินา่เช่�อถ่ึอ โดยฟ้้องเรียกค่าเสียห่าย

219 ดูรายละเอียดเพัิ�มิเติิมิ สมิาคมินักกฎห่มิายสิทธิ์มินุษยชน “รายงานข้อเสนอแนะต่ิอการคุ้มิครองผู้่ใช้สิทธิ์และเสรีภูาพั เพ่ั�อการมีิส่วันร่วัมิในประเด็น
สาธ์ารณีะจำากการถึูกฟ้้องคดี”, จัำดพัิมิพั์โดย สมิาคมิสิทธ์ิเสรีภูาพัของประชาชนและมิูลนิธ์ิผ่สานวััฒนธ์รรมิ, น.8-10, ส่บค้นได้ที� https://naksit.net/
wp-content/uploads/2019/10/20190811-thai.pdf

220 นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน (7)
221 มิาติรา 161/1 ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา ติามิ พั.ร.บ. แก้ไขเพัิ�มิเติิมิ ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา (ฉบับที� 34) พั.ศ. 2562
 ในคดีราษฎรเป็นโจำทก์ ห่ากควัามิปรากฏต่ิอศาลเองห่ร่อมีิพัยานห่ลักฐานที�ศาลเรยีกมิาว่ัาโจำทก์ฟ้อ้งคดีโดยไมิส่จุำรติิห่รอ่โดยบิดเบอ่นข้อเท็จำจำรงิ เพ่ั�อกลั�น

แกล้งห่รอ่เอาเปรยีบจำำาเลยห่รอ่โดยมิุง่ห่วัังผ่ลอยา่งอ่�นยิ�งกว่ัาประโยชน์ที�พังึได้โดยชอบ ให่ศ้าลยกฟ้้อง และห่า้มิมิใิห่โ้จำทก์ย่�นฟ้อ้งในเร่�องเดียวักันนั�นอีก
 การฟ้้องโดยไมิสุ่จำริติติามิวัรรคห่นึ�งให่้ห่มิายควัามิรวัมิถึึงการที�โจำทก์จำงใจำฝ้่าฝ้ืนคำาสั�ง คำาพัิพัากษาของศาลในคดีอาญาอ่�นซึ่ึ�งถึึงที�สุดแล้วั โดยปราศจำาก

เห่ติุผ่ลอันสมิควัรด้วัย

https://naksit.net/wp-content/uploads/2019/10/20190811-thai.pdf
https://naksit.net/wp-content/uploads/2019/10/20190811-thai.pdf
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กรณน่่�ศึาลชั�นต�นมคุ่้ำาสิั�งยกฟิ้อง โดยให่้เห่ติผุ่ลว่ัาป้ายดังกล่าวัและการเรียกรอ้งของชาวับา้นเป็นไปเพั่�อแสดงควัามิคิดเห่็น
และเปน็ขอ้เรยีกรอ้งให่ห้่นว่ัยงานรฐัลงมิาแก้ปญัห่า และเม่�อทางบรษัิทเอกชนอ้ทธิรณ์ ศึาลอ้ทธิรณ์ได�พิพากษายน่ตามศึาลชั�นต�น

...การประกอบักิจการของโจทก์ที�มีีผู้ลกระทบัต่อสู้ิ�งแว่ดล้อมี และมีีผู้ลกระทบัต่อชาว่บ้ัานในหม่่ีบัา้นจริง ไม่ีใชเ่ร่�องสู้ว่่นตัว่
ทั�ว่ไป เมี่�อชาว่บัา้นไมีไ่ด้รบััการแก้ไขปญัหาที�เกิดข้�นจากหนว่่ยงานราชการที�เกี�ยว่ขอ้ง จ้งต้องรอ้งเรยีนและดำาเนนิการ 
ต่าง ๆ เพี่�อให้หนว่่ยงานรบััร่ต้ามีสู้ทิธิขิองตน นบััว่่ามีีเหตอัุนสู้มีคว่รและเพี่�อประโยชนข์องชาว่บัา้น ทั�งที�เป็นชาว่บัา้น 
ผู่้มี้ีสู้ว่่นได้เสู้ยีโดยตรง การกระทำาของชาว่บัา้นดังกล่าว่ไม่ีมีีกรณ์ปีดิล้อมีเหม่ีอง ขดัขว่างการดำาเนนิกิจการงานโดยชอบั 
ของโจทก์ แต่กลับัเป็นเพียีงข้อเรยีกรอ้งการแก้ไขปัญหา จ้งเป็นการแสู้ดงคว่ามีคิดเห็นและเสู้นอคว่ามีคิดเห็นไปยัง 
หนว่่ยงานราชการที�เกี�ยว่ขอ้งที�มีีอำานาจแก้ไขปญัหาที�เกิดข้�นในชุมีชนของตน นบััได้ว่่าเปน็การกระทำาเพี่�อคว่ามีชอบัธิรรมี 
ปอ้งกันตน หรอ่ป้องกันสู้ว่่นได้เสู้ยีเกี�ยว่กับัตนตามีคลองธิรรมี อันเปน็วิ่สู้ยัของประชาชนยอ่มีกระทำา เป็นการแสู้ดง 
คว่ามีเหน็โดยสู้จุรติ จ้งไมีเ่ปน็การใชสู้้ทิธิโิดยไมีสุู่้จรติและไมีเ่ปน็การละเมีดิโจทก์ (คำาพีพิีากษาศาลจังหวั่ดเลย หนา้ 13222)

...การปิดป้ายข้อคว่ามีว่่า หม่่ีบั้านนี�ไมี่เอาเหม่ีอง ของจำาเลย ไม่ีมีีข้อคว่ามีใดที�ใสู้่ร้ายโจทก์อันเป็นการด่หมิี�นเพี่�อให้
ประชาชนเกลียดชังโจทก์ การปดิปา้ยดังกล่าว่เป็นการแสู้ดงคว่ามีเหน็โดยสู้จุรติและสู้งบั เพี่�อต้องการสู้่�อสู้ารถุ้งหนว่่ยงาน
ราชการที�เกี�ยว่ข้องให้ตระหนักร่้ว่่า ชุมีชนไมี่มัี�นใจในคว่ามีปลอดภัยในชีวิ่ต ไมี่มัี�นใจต่อผู้ลกระทบัต่อสู้ิ�งแว่ดล้อมี  
สูุ้ขอนามัีย คุณ์ภาพีชีวิ่ต และต้องการมีีสู้่ว่นร่ว่มีในการตัดสู้ินใจของสู้่ว่นราชการที�มีีคว่ามีสู้ำาคัญต่อชุมีชนเช่นกัน  
ซ้�งสู้ทิธิใินการแสู้ดงคว่ามีเห็นโดยสุู้จรติและสู้งบันั�น เป็นสู้ิ�งที�ทำาได้โดยชอบัด้ว่ยกฎหมีาย ไม่ีเป็นการละเมิีดต่อโจทก์...  
(คำาพีิพีากษาศาลอุทธิรณ์ ์หน้า 15-16223)

คณีะผู่้วิัจัำยพับว่ัาคำาพัิพัากษาในกรณีีศึกษาข้างต้ินนี�มิีควัามินา่สนใจำดังต่ิอไปนี�

ประการท่�หนึ�ง ศาลไมิไ่ด้พัจิำารณีาเพีัยงลำาพัังจำากป้ายและข้อควัามิในป้ายว่ัาครบองค์ประกอบควัามิผิ่ดฐานละเมิดิห่รอ่ไม่ิ224 
แต่ิศาลนำาขอ้เท็จำจำริงที�มิกีารเบกิควัามิถึึง “เบ่�องห่ลังการเกิดขึ�นของปา้ย” มิาพัจิำารณีาด้วัย นั�นค่อ การพัจิำารณีาถึึงการประกอบธุ์รกิจำ
ของเอกชนผู่้เป็นโจำทก์ที�สร้างผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิและสุขภูาพัให่้แก่ชุมิชน225

ประการท่�สิอง ในคำาพัพิัากษาในสว่ันของการพัเิคราะห่โ์ดยศาล ได้อ้างการนำาสบ่ของจำำาเลยที�อาจำตีิควัามิได้ว่ัา ศาลมิองเห่น็
ห่ร่อรับรองถึึงการรวัมิกลุ่มิของชาวับ้านในการปกป้องสิทธ์ิ ซึ่ึ�งเป็นบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ดังปรากฏในคำาพัิพัากษา
ดังนี�

ชาว่บั้านในชุมีชนจ้งรว่มีกลุ่มีกันโดยมีีวั่ตถุุประสู้งค์เพ่ี�อปกป้องคุ้มีครองและอนุรักษ์ชุมีชน ทรัพียากรธิรรมีชาติและ 
สู้ิ�งแว่ดล้อมี เฝ้่าระวั่งผู้ลกระทบัและเรียกร้องต่อหน่ว่ยงานราชการที�เกี�ยว่ข้องให้ดำาเนินการแก้ไขปัญหามีาตลอด  
แต่หนว่่ยงานราชการไมี่ได้แก้ไขปัญหาโดยตรง226

จำาเลยทั�งหกเป็นชาว่บั้านในพ่ี�นที�ที�ได้รับัผู้ลกระทบัด้านสู้ิ�งแว่ดล้อมีหลังจากโจทก์เข้าดำาเนินกิจการแล้ว่ จ้งเป็นการใช้
สู้ทิธิชุิมีชนย่�นหนังสู้อ่เรยีกรอ้งต่อหนว่่ยงานราชการที�เกี�ยว่ข้อง...227 

222 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาที� 574/2558 คดีห่มิายเลขแดงที� 261/2559 วัันที� 30 มิีนาคมิ 2559, ห่น้า 13
223 คำาพัิพัากษาศาลอุทธ์รณี์ คดีห่มิายเลขดำาที� 600/2559 คดีห่มิายเลขแดงที� 401/2560 วัันที� 14 กุมิภูาพัันธ์์ 2560, ห่น้า 15-16
224 ประมิวัลกฎห่มิายแพัง่และพัาณีิชย์ มิาติรา 420 ผู่้ใดจำงใจำ ห่ร่อประมิาทเลินเล่อทำาต่ิอบุคคลอ่�นโดยผ่ิดกฎห่มิายให่้เขาเสียห่ายถึึงแก่ชีวิัติก็ดี แก่รา่งกาย

ก็ดี อนามิัยก็ดี เสรีภูาพัก็ดี ทรัพัย์สินห่ร่อสิทธ์ิอยา่งห่นึ�งอยา่งใดก็ดี ท่านว่ัาผู่้นั�นทำาละเมิิดจำำาต้ิองใช้ค่าสินไห่มิทดแทนเพั่�อการนั�น
225 คำาพัิพัากษาศาลจัำงห่วััดเลย, ห่น้า 9-14, คำาพัิพัากษาศาลอุทธ์รณี์, ห่น้า 8-16
226 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาท่ี 574/2558 คดีห่มิายเลขแดงท่ี 261/2559 วัันท่ี 30 มิีนาคมิ 2559, ห่น้า 11
227 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาท่ี 574/2558 คดีห่มิายเลขแดงท่ี 261/2559 วัันท่ี 30 มิีนาคมิ 2559, ห่น้า 13
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5.4.2 กรณศ่ึกึษาท่�สิอง (พ.ศึ. 2561):

...เป็นการใช�สิิทธิิทางศึาลท่�มคุ่้วามม่้งหมายหรอ่เจำตนาให�บ้คุ้คุ้ลอ่�นได�รบัคุ้วามเสิย่หาย โดยอาศึยัศึาลเป็นเคุ้ร่�องกำาบัง

แกล�งกล่าวหาผู้้�อ่�น...

ส่บเน่�องจำากกรณีีศึกษาที�ห่นึ�ง ห่ลังจำากศาลชั�นต้ินยกฟ้้องบริษัทเอกชน โดยเห่็นว่ัาการขึ�นป้าย “ห่มิู่บ้านนี�ไมิ่เอาเห่มิ่อง”  
ไมิเ่ป็นการละเมิิดต่ิอบริษัทเอกชน และศาลอุทธ์รณี์ก็มิีคำาพัิพัากษาย่นติามิศาลชั�นต้ินนั�น ต่ิอมิา ชาวับ้านจึำงฟ้้องบริษัทเอกชนกลับ
เป็นคดีแพัง่ฐานละเมิิดและเรียกค่าเสียห่าย228 ซึ่ึ�งศาลได้มิีคำาพัิพัากษาให่้ชาวับ้านชนะคดี โดยระบุว่ัา

ปา้ยประกาศ ทำานองว่่า “หม่่ีบัา้นนี�ไม่ีเอาเหม่ีอง” “ปิดเหม่ีองฟ้้� นฟ้”่ โดยไม่ีมีีขอ้คว่ามีใดที�ใสู้ร่า้ยจำาเลย อันเป็นการดห่มิี�น
เพี่�อให้ประชาชนเกลียดชังจำาเลย การปิดป้ายดังกล่าว่เป็นเพียีงการแสู้ดงคว่ามีคิดเห็นโดยสุู้จรติ เพ่ี�อต้องการให้หนว่่ยงาน
ราชการที�เกี�ยว่ข้องตระหนักร่ว่้่าโจทก์ทั�งหกและชาว่บั้านในพี่�นที�ได้รบััผู้ลกระทบั... เป็นสู้ทิธิใินการแสู้ดงคว่ามีเห็นโดย
สูุ้จรติและสู้งบันั�นยอ่มีเป็นสู้ทิธิโิดยทั�ว่ไปที�วิ่ญญู่ชนพี้งกระทำาได้229

...เม่ี�อปา้ยดังกล่าว่ไมีมี่ีขอ้คว่ามีที�มีีลักษณ์ะทำานองใสู้ร่า้ยหรอ่หมิี�นประมีาทจำาเลย นา่เช่�อว่่าจำาเลยร่ ้หรอ่คว่รร่อ้ย่แ่ล้ว่ว่่า 
การปิดป้ายประกาศดังกล่าว่ของโจทก์ทั�งหกเป็นการแสู้ดงคว่ามีคิดเห็นโดยสูุ้จริต แต่จำาเลยกลับันำาคดีไปฟ้้องโจทก์  
เรยีกค่าเสู้ยีหาย โดยอ้างว่่าปา้ยดังกล่าว่ก่อใหเ้กิดคว่ามีเสู้ยีหายแก่จำาเลย ทำาใหจ้ำาเลยเสู้ยีช่�อเสู้ยีง กระทบัต่อคว่ามีนา่เช่�อถุ่อ
ของจำาเลยในตลาดหลักทรัพีย์ ซ้�งในคดีดังกล่าว่ปรากฏิว่่าจำาเลยนำาพียานเข้าเบัิกคว่ามีเพีียงปากเดียว่ และไม่ีปรากฏิ
หลักฐานว่่าจำาเลยเป็นบัรษัิทจดทะเบัียนในตลาดหลักทรพัีย์มีาแสู้ดง จ้งเป็นเพีียงการกล่าว่อ้างลอย ๆ...230

 

แมิก้ารใชส้ทิธ์ฟิ้อ้งคดีต่ิอศาลจำะเปน็สทิธ์ทีิ�กฎห่มิายให่อ้ำานาจำไว้ัก็ติามิ แต่ิห่ากเปน็การใชส้ทิธ์ทิางศาลที�มิคีวัามิมิุง่ห่มิายห่รอ่
เจำตินาให่บุ้คคลอ่�นได้รบัควัามิเสยีห่าย โดยอาศยัศาลเปน็เคร่�องมิอ่กำาบงัแกล้งกล่าวัห่าบุคคลอ่�น อันเป็นการใชส้ทิธ์โิดยไมิส่จุำรติิแล้วั 
ยอ่มิเป็นการกระทำาละเมิิดได้231

...จำำาเลยได้ฟ้้องโจำทก์ทั�งห่กเป็นคดีแพัง่ ต่ิอมิาศาลมิีคำาพัิพัากษายกฟ้้อง เป็นการใช้สิทธ์ิโดยไม่ิสุจำริติ เป็นการใช้สิทธ์ิซึ่ึ�งมิีแต่ิ
จำะให่้เกิดควัามิเสียห่ายแก่บุคคลอ่�น อันเป็นการกระทำาละเมิิด232 ต่ิอโจำทก์ทั�งห่ก...”233

คุ้ณะวิจัำยมคุ่้วามเห็นว่า การให่้เห่ติุผ่ลของศาลในคำาพัิพัากษานี�มิีควัามิน่าสนใจำห่ากจำะนำามิาพัิจำารณีาเป็นแนวัทางการ
พัิจำารณีาว่ัาการฟ้้องคดีห่นึ�ง ๆ เป็นการ “แกล้งฟ้้อง” ห่ร่อฟ้้องปิดปากห่ร่อไมิ ่อยา่งไรก็ดี อาจำมิีข้อโต้ิแย้งว่ัา คำาพัิพัากษานี�วิันิจำฉัย
ขึ�นภูายห่ลังกระบวันพัิจำารณีาคดีและส่บพัยาน ซึ่ึ�งประเด็นนี�สามิารถึถึกเถีึยงในทางวิัชาการได้ต่ิอไป

5.4.3 กรณศ่ึกึษาท่�สิาม (พ.ศึ. 2561):

“นักต่อสิ้�เพ่�อสิทิธิิมน้ษยชน” ในคุ้ำาสิั�งรบัฟิ้อง

ก่อนห่น้าที�จำะมิีกฎห่มิายให้่ศาลพิัจำารณีาถึึงควัามิเป็นไปได้ของการฟ้้องปิดปาก โดยศาลมีิอำานาจำในการสั�งไมิ่รับฟ้้องได้234  
ในคดีห่นึ�ง นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�ถึูกฟ้้องเป็นจำำาเลยโต้ิแย้งว่ัาคำาฟ้้องดังกล่าวัอาจำนับเป็นการฟ้้องที�เข้าข่ายการแกล้งฟ้้องห่ร่อ
ฟ้้องปิดปาก แต่ิศาลได้มิีคำาสั�งรับฟ้ัง โดยให่้เห่ติุผ่ลว่ัา

228 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาท่ี 603/2559 คดีห่มิายเลขแดงท่ี 1305/2561 วัันท่ี 25 ธ์ันวัาคมิ 2561
229 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาท่ี 603/2559 คดีห่มิายเลขแดงท่ี 1305/2561 วัันท่ี 25 ธ์ันวัาคมิ 2561, ห่น้า 15
230 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาท่ี 603/2559 คดีห่มิายเลขแดงท่ี 1305/2561 วัันท่ี 25 ธ์ันวัาคมิ 2561, ห่น้า 15
231 คำาพัิพัากษา คดีห่มิายเลขดำาท่ี 603/2559 คดีห่มิายเลขแดงท่ี 1305/2561 วัันท่ี 25 ธ์ันวัาคมิ 2561, ห่น้า 16
232 ประมิวัลแพัง่และพัาณีิชย์ มิาติรา 421 การใช้สิทธ์ิซึ่ึ่งมิีแต่ิจำะให่้เกิดเสียห่ายแก่บุคคลอ่่นนั้น ท่านว่ัาเป็นการอันมิิชอบด้วัยกฎห่มิาย และมิาติรา 420
233 คำาพัพิัากษา คดีห่มิายเลขดำาที� 603/2559 คดีห่มิายเลขแดงที� 1305/2561 วัันที� 25 ธ์นัวัาคมิ 2561, ห่นา้ 16
234 มิาติรา 161/1 ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา แก้ไขโดย พั.ร.บ. แก้ไขเพัิ�มิเติิมิ ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา (ฉบับที� 34)  

พั.ศ. 2562
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...คว่รกล่าว่ด้ว่ยว่่าการเป็นนักต่อสู้่้เพี่�อสู้ิทธิมิีนุษยชน ไมี่เป็นเหตุผู้ลสู้มีคว่รได้รับัการคุ้มีครองทางกฎหมีายเป็นพีิเศษ
แตกต่างจากประชาชนทั�ว่ไป เชน่บุัคคลสู้ามัีญที�บัังเอิญพีบัเห็นคว่ามีไมี่เป็นธิรรมีแล้ว่ใช้สู้ทิธิใินการแสู้ดงคว่ามีคิดเห็น
หร่อสู้ิทธิใินทางศาลแม้ีเพีียงครั�งเดียว่ ตรงกันข้ามี นักต่อสู้่้เพี่�อสู้ิทธิมิีนุษยชนคว่รที�จะมีีคว่ามีร่้และมีีมีาตรฐานการใช้
คว่ามีระมัีดระวั่งในการทำางานที�จะตรว่จสู้อบัแยกแยะข้อกล่าว่หาที�เป็นการละเมิีดสู้ิทธิิมีนุษยชนที�แท้จริงออกจาก 
การกลั�นแกล้งกล่าว่หาปรักปรำาได้ อย่างน้อยในระดับัหน้�ง เพีราะการเป็นนักต่อสู้่้เพี่�อสู้ิทธิิมีนุษยชนย่อมีต้องมีี 
คว่ามีรบััผู้ิดชอบัสู้ำาคัญในผู้ลของการกระทำาของตนต่อสู้าธิารณ์ชนและปัจเจกชนที�เกี�ยว่ข้องให้สู้มีแก่ฐานะนั�น มิีฉัะนั�น 
อาจกลายเป็นผู่้้ละเมิีดสู้ทิธิมิีนุษยชนเสู้ยีเอง...

คดีนี� โจำทก์มิิได้ฟ้้องจำำาเลยตัิ�งแต่ิต้ินที�มิีการริเริ�มิติรวัจำสอบกิจำการของโจำทก์ แต่ิโจำทก์เพัิ�งมิาฟ้้อง ภูายห่ลังที�มิีการติรวัจำสอบ
เกี�ยวักับขอ้กล่าวัห่า ซึ่ึ�งดำาเนนิการโดยคณีะกรรมิการสทิธ์มิินษุยชน และเจ้ำาพันกังานติรวัจำแรงงาน ซึ่ึ�งต่ิอมิามิคีำาพัพิัากษาศาลแรงงาน
ภูาค 1 แล้วั นอกจำากนี� ยังมิีการดำาเนินคดีระห่ว่ัางโจำทก์กับบรรดาลูกจ้ำางเสร็จำสิ�นไปในศาลแขวังดอนเมิ่องแล้วัด้วัย การที�โจำทก์ฟ้้อง
รอ้งจำำาเลยเปน็คดีแบบนี� ยอ่มิไมิม่ิผี่ลเปน็การขม่ิขูห่่รอ่ระงับการติรวัจำสอบการละเมิดิสทิธ์มิินษุยชนของโจำทก์ซึึ่�งดำาเนนิการจำนจำบลง
ไปแล้วั ทั�งไมิป่รากฏว่ัา โจำทก์มิกีารพัยายามิทำาให่จ้ำำาเลยต้ิองรบัภูาระห่นกัขึ�นในการดำาเนนิคดี เชน่ การกล่าวัห่าฟ้อ้งรอ้งต่ิอศาลห่ลายศาล
ที�ตัิ�งอยูใ่นจัำงห่วััดห่า่งไกล ห่รอ่การพัยายามิประวิังคดีให่ย้่ดเย่�อล่าชา้ ห่รอ่เรยีกค่าเสยีห่ายจำำานวันมิาก เปน็ต้ิน ดังนี� ลำาพังัการที�โจำทก์
ฟ้้องจำำาเลยเพัราะเห่ตุิที�จำำาเลยอ้างว่ัากระทำาการเพั่�อคุ้มิครองสิทธ์ิมินุษยชนเท่านั�น ยังไมิ่พัอฟ้ังว่ัาโจำทก์ไมิ่สุจำริติ มิิฉะนั�นย่อมิเป็น 
การลิดรอนสิทธ์ิในการเข้าถึึงกระบวันการยุติิธ์รรมิของโจำทก์ คดีฟ้ังได้ว่ัา โจำทก์มิีอำานาจำฟ้้อง235

อยา่งไรก็ดี ในคำาพัิพัากษา ไมิม่ิีการกล่าวัถึึง “นักต่ิอสู้เพั่�อสิทธ์ิมินุษยชน” มิีเพัียง “จำำาเลย”

สู้ำาหรบััจำาเลย ที�มีีการโพีสู้ต์ขอ้คว่ามีบันโซเชยีลมีีเดียนั�น ... ยอ่มีเปน็ปกติธิรรมีดาที�จำาเลย ซ้�งเปน็ผู่้ติ้ดตามีเร่�องดังกล่าว่
มีาแต่ต้นจะเปดิเผู้ยขอ้เท็จจรงิที�ตนได้มีาจากการสู้มัีภาษณ์จ์ำาเลยที� 1 ใหบุ้ัคคลภายนอกได้ทราบั นอกจากนั�น ขอ้เท็จจรงิ 
(ดังกล่าว่) ก็มีีม่ีลคว่ามีจรงิ มิีใชจ่ำาเลยสู้รา้งข้�นมีาเอง หรอ่เจตนากระทำาการเพี่�อใสู่้รา้ยโจทก์ และขอ้พีพิีาทดังกล่าว่ มิีใช่
มีีเฉัพีาะจำาเลย ที�ให้คว่ามีสู้นใจ แต่ยังมีีการนำาเสู้นอข่าว่โดยสู้่�อมีว่ลชนทั�ว่ไปด้ว่ย การกระทำาของจำาเลย จ้งถุ่อเป็น 
การกระทำาไปโดยสู้จุรติ ติชมี ด้ว่ยคว่ามีเปน็ธิรรมีซ้�งบุัคคลหรอ่สู้ิ�งใดอันเปน็วิ่สู้ยัของประชาชนยอ่มีกระทำา ไมีเ่ปน็คว่ามีผู้ดิ
ตามีประมีว่ลกฎหมีายอาญา มีาตรา 329 (3) พีิพีากษายกฟ้้อง236

ในควัามิเห็่นของคณีะวิัจัำย การบังคับใช้ห่ร่อการใช้ดุลพิันิจำของศาลติามิประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญา  
มิาติรา 161/1 ยังมิีประเด็นที�สามิารถึถึกเถีึยงในทางวิัชาการต่ิอไป อยา่งไรก็ดี ประเด็นนี�ไมิอ่ยูใ่นขอบเขติของการศึกษานี� ประเด็น
ที�คณีะวิัจัำยอยากจำะกล่าวัถึึง ค่อ ในการต่ิอสู้ทางคดี นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนและทนายควัามิพัยายามินำาเสนอห่ลักการ แนวัคิดเร่�อง
ธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ซึึ่�งรัฐบาลไทยยอมิรับและนำามิาปฏิบัติิจำนนำามิาสู่การเกิดขึ�นของแผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับ
สทิธ์มิินษุยชนระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565) และรบัรองสถึานะของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนไว้ัอยา่งชดัเจำน การที�คำาพัพิัากษาไมิเ่อ่ย 
ไมิอ้่างอิงถึึงห่ลักการเร่�องธุ์รกิจำกับสิทธ์มิินษุยชน ห่รอ่แม้ิแต่ิแผ่นปฏิบติัิการระดับชาติิฯ เปน็ประเด็นข้อท้าทายของทกุภูาคสว่ันต่ิอไป 
เช่นเดียวักับห่ลักการสิทธ์ิมินุษยชนประเด็นอ่�นที�มิักไมิ่ถึูกอ้างอิงห่ร่อกล่าวัถึึง (Recognized) แต่ิด้วัยท่าทีของเน่�อห่าคำาสั�งรับฟ้้อง 
ในคดี ควัรถึูกนับเป็นข้อท้าทายในการผ่ลักดันบทบาทสถึานะของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนให่้เป็นที�รู้จัำกและเข้าใจำ และที�สำาคัญค่อ
เป็นที�ยอมิรับในวังกว้ัางมิากขึ�น ซึ่ึ�งประเด็นนี�เป็นข้อท้าทายสำาคัญของกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั

235 คดีห่มิายเลขดำาท่ี อ.3054/2561 ห่น้า 14-16
236 คดีห่มิายเลขดำาท่ี อ.3054/2561 ห่น้า 19-21
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ไม่หมิ�นประมาท อัยการสิั�งไม่ฟิ้อง

มิีบางกรณีีที�ไปไมิถึ่ึงชั�นการพัิจำารณีาของศาล ด้วัยเพัราะอัยการมิีคำาสั�งไมิฟ่้้อง โดยเห่็นว่ัานักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน
ไมิไ่ด้กระทำาการห่มิิ�นประมิาท

“ไม�ม่ขั้้อควัามใดท่ี่�ที่ำาใหผู้้้ก้ล�าวัหาได้รบัุควัามเสย่หาย ถึ้กด้หมิ�นึ่ หรอ้ถึ้กเกล่ยดชังแติ�อย�างใด ขั้้อควัามดังกล�าวัเปน็ึ่ 
การวิัพากษ์ วิัจารณี ์ติิชม หรอ้แสดงควัามเหน็ึ่ขั้อง ... (นึ่กัปกปอ้งสทิี่ธิมินึุ่ษยชนึ่) ท่ี่�เก่�ยวักับุวััติถึุประสงค์ขั้องม้ลนึ่ธิิท่ิี่�ก�อตัิ�ง
ข่ั้�นึ่มา จ่งเป็นึ่การติิชม แสดงควัามคิดเห็นึ่ภายในึ่ขั้อบุวััติถึุประสงค์ขั้องม้ลนึ่ิธิิ เป็นึ่การวิัพากษ์วิัจารณี์ด้วัยควัามเป็นึ่ธิรรม 
อันึ่เป็นึ่วิัสยัขั้องผู้้ต้้ิองหาท่ี่�สอง ในึ่ฐานึ่ะประชาชนึ่ย�อมที่ำาได้ ไม�ใช�การใส�ควัามผู้้ก้ล�าวัหา ให้เสย่ช้�อเสย่ง ได้รบัุควัามเสย่หาย 
แม้บุที่ควัามดังกล�าวัจะม่การระบุุถ่ึงรายงานึ่ม้ลค�าที่รัพย์สินึ่ขั้องผู้้้กล�าวัหา แติ�ก็เป็นึ่รายละเอ่ยดขั้้อเท็ี่จจริงท่ี่�ปรากฏิในึ่ 
การย้�นึ่บุญัช่ที่รพัย์สนิึ่และหนึ่่�สนิึ่ ท่ี่�กฎหมายได้กำาหนึ่ดใหต้้ิองย้�นึ่บุญัช่ที่รพัย์สนิึ่และหนึ่่�สนิึ่ รวัมถ่ึงกำาหนึ่ดใหม้่การเผู้ยแพร�
ใหป้ระชาชนึ่ที่ราบุเปน็ึ่การทัี่�วัไป จ่งเหน็ึ่วั�าขั้อ้เท็ี่จจรงิดังกล�าวัเปน็ึ่ขั้อ้เท็ี่จจรงิท่ี่�ประชาชนึ่ทัี่�วัไปสามารถึค้นึ่หาและติรวัจสอบุ
ได้ปกติิ ... การท่ี่�ผู้้้กล�าวัหาวั�าบุที่ควัามดังกล�าวัม่ควัามเช้�อมโยงหร้อม่นึ่ิติิสัมพันึ่ธิ์ในึ่ลักษณีะกระที่ำาทีุ่จริติร�วัมกันึ่ หร้อให้ 
ควัามช�วัยเหล้อกันึ่และกันึ่ในึ่การทีุ่จรติิ เปน็ึ่เพย่งควัามร้ส้ก่ขั้องผู้้ก้ล�าวัหาเที่�านึ่ั�นึ่ คด่ม่พยานึ่หลักฐานึ่ไม�พอฟอ้ง...”237

5.4.4 กรณศ่ึกึษาท่�สิ่� (พ.ศึ. 2563):

“ผู้้�บ้กร้ก” ในคุ้ำาฟิ้องข้องอัยการ กับ “ชาวบ�านผู้้�คัุ้ดคุ้�าน” ในคุ้ำาพิพากษา

“ผู้้�บ้กร้ก” ในคุ้ำาฟิ้องข้องอัยการ

15 มินีาคมิ 2563 เวัลากลางค่น ชาวับ้านจำำานวันประมิาณี 300 คน จำากชุมิชนปากบาราซึึ่�งเป็นผู่ไ้ด้รบัผ่ลกระทบจำากโครงการ
ก่อสร้างท่าเร่อนำาลึกปากบารา อำาเภูอละงู จัำงห่วััดสติูล ได้พัยายามิเข้าไปในโรงเรียนแห่ง่ห่นึ�งซึ่ึ�งห่นว่ัยงานรัฐแห่ง่ห่นึ�งได้ขออนุญาติ
ใชเ้ปน็สถึานที�สำาห่รบัจัำดประชุมิเพั่�อรบัฟ้งัควัามิคิดเห่น็ของประชาชนและผู่ม้ิสีว่ันได้เสยีเพั่�อกำาห่นดขอบเขติและแนวัทางการประเมินิ
ผ่ลกระทบสิ�งแวัดล้อมิและสุขภูาพัต่ิอโครงการท่าเร่อนำาลึกปากบารา โดยในการเข้าไปนั�น ชาวับ้านได้ทุบทำาลายกุญแจำที�ล็อคประติู
ทางเข้า (คิดเป็นค่าควัามิเสียห่าย 300 บาท) มิีการงัดลวัดห่นามิเพั่�อให่้สามิารถึเข้าไปด้านในได้ (คิดเป็นควัามิเสียห่าย 1,000 บาท) 
และได้รว่ัมิกัน “บุกยึด” สถึานที�จัำดประชุมิ จำนกระทั�งเช้าวัันต่ิอมิา โดยมิีชาวับ้านอีกจำำานวันห่นึ�งมิาสมิทบ ได้ขัดขวัางเจ้ำาห่น้าที�ของ
ห่นว่ัยงานรัฐดังกล่าวัและประชาชนที�ประสงค์จำะเข้ารว่ัมิการประชุมิฯ

ขอ้เท็จำจำรงิขา้งต้ินปรากฏในคำาพัพิัากษาที�สรุปคำาฟ้้องของอัยการฟ้้องชาวับา้นและเจ้ำาห่นา้ที�องค์กรพััฒนาเอกชน รวัมิ 9 คน 
ในฐานรบกวันการครอบครองอสังห่าริมิทรัพัย์ของผู่้เสียห่ายและประชาชนโดยปกติิสุข มิีควัามิผ่ิดติามิประมิวัลกฎห่มิายอาญาฐาน
บุกรุก238 239 โดยระบุว่ัานอกจำากกุญแจำล็อคประติูและลวัดห่นามิแล้วั ยังมิีโติ�ะของโรงเรียนอีก 25 ตัิวัที�ได้รับควัามิเสียห่าย

การฟ้อ้งคดีนี�เกิดก่อนที�จำะมิกีารแก้ไขประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 161/1 ศาลได้มิคีำาสั�งรบัฟ้อ้งซึ่ึ�งก็เท่ากับว่ัาในเบ่�องต้ิน
ศาลเห่็นว่ัาการกระทำาดังกล่าวัของชาวับ้าน “มิีมิูล”

237 คำาสั�ง อส.00098/0302 ในคดีภูาคเอกชนฟ้อ้งนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนเปน็คดีอาญา ในควัามิผ่ดิฐานห่มิิ�นประมิาทโดยการโฆ่ษณีา ติามิประมิวัลกฎห่มิาย
อาญา มิาติรา 83 มิาติรา 326 และมิาติรา 328 โดยอัยการมิีคำาสั�งไมิฟ่้้อง

238 ประมิวัลกฎห่มิายอาญา มิาติรา 83 มิาติรา 362 และมิาติรา 365
239 คำาพัิพัากษาศาลจัำงห่วััดสติูล คดีห่มิายเลขดำาท่ี อ 686/2592 คดีห่มิายเลขแดงท่ี อ 887/2563 วัันท่ี 25 ธ์ันวัาคมิ 2563



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”57

5.4.5 ในห�องพิจำารณาคุ้ด่

ฝ�ายโจำทก์ (อัยการ) ได้นำาส่บถึึงควัามิจำำาเป็นที�จำะต้ิองจัำดให้่มิีเวัทีรับฟั้งควัามิคิดเห็่นต่ิอโครงการท่าเร่อนำาลึกปากบารา 
เน่�องจำากเป็นโครงการห่รอ่กิจำการที�อาจำก่อให่เ้กิดผ่ลกระทบต่ิอชุมิชนอยา่งรุนแรงทั�งทางด้านคณุีภูาพัสิ�งแวัดล้อมิ ทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ 
และสุขภูาพั ซึ่ึ�งจำะต้ิองจัำดทำารายงานวิัเคราะห่์ผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิ (EIA) ติามิประกาศสำานักงานนโยบายและแผ่นทรัพัยากร 
ธ์รรมิชาติิและสิ�งแวัดล้อมิ โดยเวัทีรับฟ้ังควัามิคิดเห่็นครั�งนี�เป็นครั�งแรกโดยมิีระยะเวัลา 5 วััน

ฝ�ายจำำาเลยทั�งเก�า ได้นำาส่บว่ัา จำำาเลยที� 1 และที� 6 พัร้อมิด้วัยชาวับ้านผู่้คัดค้านเป็นบุคคลในชุมิชนท้องถิึ�นดั�งเดิมิของ 
จัำงห่วััดสติลู และอาศยัอยูบ่รเิวัณีรอบอ่าวัปากบารา จำำาเลยทั�งเก้าและราษฎรผู่ค้รอบครองที�ดินได้รบัผ่ลกระทบจำากโครงการก่อสรา้ง
ท่าเร่อนำาลึกปากบาราใช้สิทธ์ิติามิรัฐธ์รรมินูญในฐานะบุคคลซึ่ึ�งรวัมิกันเป็นชุมิชนท้องถิึ�นดั�งเดิมิยอ่มิมิีติามิรัฐธ์รรมินูญ240 เพั่�อให่้ได้
ควัามิยุติิธ์รรมิ ไมิ่ได้ข่มิขู่รัฐบาล เห่็นว่ัา “ห่ากผู้่เสียห่ายเสนอรายงานวิัเคราะห่์ผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิ ณี พั่�นที�ปากอ่าวับารา  
ไมิ่ติรงต่ิอควัามิจำริง จำะมิีผ่ลถึึงการอนุมิัติิการก่อสร้างโครงการท่าเร่อนำาลึกปากบารา บริเวัณีอ่าวัปากบารา และบริเวัณีใกล้เคียงมิี
สถึานที�ที�มิคีวัามิสำาคัญทางประวััติิศาสติร์ วััฒนธ์รรมิ โบราณีวััติถึ ุจำำาเลยทั�งเก้ากับชาวับ้านผู่คั้ดค้านเขา้ไปในโรงเรียน เพัราะต้ิองการ
ต่ิอรองให้่เล่�อนการประชุมิรับฟ้งัควัามิคิดเห่น็ออกไปก่อน ห่ากจัำดประชุมิไปแล้วัยอ่มิยากแก่การแก้ไขได้ จำำาเลยและชาวับ้านผู่คั้ดค้าน
ไมิ่ได้เข้ายึดพั่�นที� ไมิ่มิีเจำตินาบุกรุก และเสนอว่ัาก่อนที�จำะมิีการจัำดประชุมิเพั่�อรับฟ้ังควัามิคิดเห่็นเพั่�อการจัำดทำารายงานวิัเคราะห่์ 
ผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิ ควัรจำะจัำดทำารายงานวิัเคราะห่์ผ่ลกระทบภูาพัรวัมิของภูาคใต้ิ (SEA) ก่อน”

พยาน ซึึ่�งเป็นเจ้ำาห่น้าที�ติำารวัจำระบุว่ัา มิีผู่้คัดค้านประมิาณี 100 คน นั�งปิดประติูโรงเรียนทั�งด้านนอกและด้านในไมิ่ให่้คน
เขา้ไป มิกีารใชโ้ทรโขง่ ทางเจ้ำาห่นา้ที�ติำารวัจำพัยายามิเจำรจำาขอให่ม้ิกีารประชุมิ แต่ิกลุ่มิผู่คั้ดค้านยน่ยนัให่ย้กเลิกการประชุมิ มิกีารตัิ�ง
เป็นกำาแพังชาวับ้าน แต่ิไมิม่ิีการกระทบกระทั�งกัน รถึแห่ป่ระชาสัมิพัันธ์์ถึูกของมิีคมิแทงยางรถึยนต์ิจำนรั�วั ป้ายแห่ถ่ึูกพัน่สีข้อควัามิ 
เอกสารประชาสัมิพัันธ์์และไมิโครโฟ้นห่ายไป มิีวััยรุน่ประมิาณี 4-5 คน เข้ามิากระชาก นาย น. จำนล้มิลง และถึูกกระท่บ มิีเจ้ำาห่น้าที�
ติำารวัจำมิาห่า้มิและมิคีนพัานาย น. ออกไป และนาย น. ได้ไปแจ้ำงควัามิ นอกจำากนี� กลุ่มิชาวับา้นผู่คั้ดค้านยงัมิกีารผ่ลัดเวีัยนกันปราศรยั
ให่ค้วัามิรู้แก่ประชาชนถึึงผ่ลกระทบเกี�ยวักับการก่อสร้างท่าเรอ่นำาลึกปากบารา ขอ้ดีขอ้เสีย และชักชวันให้่ชาวับ้านคัดค้านการประชุมิ
รับฟ้ังควัามิคิดเห่็นฯ ท้ายที�สุดการประชุมิต้ิองยุติิลง โดยคำาสั�งของผู่้ว่ัาราชการจัำงห่วััดที�ลงไปในที�เกิดเห่ติุ

5.4.6 “ชาวบ�านผู้้�คัุ้ดคุ้�าน” ในคุ้ำาพิพากษา

“เห็่นว่ัา ผู่้เสียห่ายเป็นผู่้ครอบครองห่อประชุมิโรงเรียนบริเวัณีที�เกิดเห่ติุเพ่ั�อจัำดประชุมิรับฟั้งควัามิคิดเห่็นของประชาชน  
โดยปิดประติหู่อประชุมิไว้ั มิเีจ้ำาห่น้าที�ทห่ารย่นเฝ้า้รกัษาควัามิปลอดภัูยชัดเจำน ดังปรากฏติามิภูาพัถ่ึาย จำำาเลยทั�งเก้ากับพัวักประมิาณี 
300 คนถึึง 500 คน ไมิไ่ด้ฝ้่าแนวัตัิ�งรับของเจ้ำาห่น้าที�ทห่ารเข้าไปในห่อประชุมิโรงเรียนดังกล่าวัแล้วัยึดพั่�นที�ไว้ัแต่ิอยา่งใด ดังปรากฏ
ติามิภูาพัถ่ึายว่ัากลุ่มิผู่้คัดค้านอยู่ในเต็ินท์และบริเวัณีสนามิโรงเรียนและไมิ่ได้ละเมิิดต่ิอสิทธ์ิในการครอบครองพั่�นที�ของผู่้เสียห่าย 
อ่าวัปากบาราเป็นสาธ์ารณีสมิบัติิของแผ่่นดินที�ประชาชนจำำานวันมิากได้ใช้สอยเพั่�อการท่องเที�ยวัและประมิงพั่�นบ้านมิาเป็นเวัลา 
ช้านาน และยังคงเป็นสิทธ์ิโดยชอบธ์รรมิของประชาชนในพั่�นที�ที�จำะใช้สอยและห่าประโยชน์จำากอ่าวัปากบาราเพั่�อการประกอบ
อาชพีัและการดำารงชพีัเท่าที�ไมิข่ดัต่ิอกฎห่มิายบา้นเม่ิองสบ่ต่ิอไปได้ มิใิชเ่ปน็สิทธ์ขิองบุคคลห่นึ�งบุคคลใด ห่รอ่ห่นว่ัยงานห่นึ�งห่นว่ัยงาน
ใดโดยเฉพัาะ การที�ผู้่เสยีห่ายจำะเขา้ไปดำาเนนิการก่อสรา้งท่าเรอ่นำาลึกติามิโครงการก่อสรา้งท่าเรอ่นำาลึกปากบาราซึ่ึ�งต้ิองมิกีารปดิกั�น
ทางเดินเรอ่บรเิวัณีดังกล่าวัและระเบดิห่นิเพั่�อนำามิาถึมิทะเล อันทำาให่้ธ์รรมิชาติิต้ิองเปลี�ยนแปลงไปอย่างมิากมิายนั�น ยอ่มิก่อให่เ้กิด
ผ่ลกระทบต่ิอวิัถีึชวิีัติของประชาชนในพั่�นที�และติลอดชายฝ้ั� งอ่าวัปากบาราในห่ลาย ๆ ด้านอยา่งมิากด้วัยเชน่กัน จึำงควัรที�ต้ิองมิี 
การศึกษาผ่ลเสยีอยา่งละเอียดรอบคอบก่อนตัิดสนิใจำดำาเนนิการ มิใิชม่ิุง่ประโยชนด้์านการคมินาคมิและการขนสง่ของประเทศเพัยีง
ด้านเดียวั โดยไม่ินำาพัาต่ิอควัามิเด่อดร้อนของประชาชนที�ต้ิองได้รับผ่ลกระทบดังกล่าวั แต่ิจำากทางนำาส่บของโจำทก์ ไมิ่ปรากฏว่ัา 
ผู่้เสียห่ายได้ศึกษามิาเป็นอย่างดีแล้วัว่ัาการสร้างท่าเร่อนำาลึกจำะไมิ่ส่งผ่ลกระทบเสียห่ายต่ิอวิัถีึชีวิัติของประชาชนแต่ิประการใด  

240 รัฐธ์รรมินูญแห่ง่ราชอาณีาจัำกรไทย มิาติรา 43 บุคคลและชุมิชนยอ่มิมิีสิทธ์ิ (1) อนุรักษ์ฟ้ื� นฟู้ห่ร่อสง่เสริมิภููมิิปัญญา ศิลปะ วััฒนธ์รรมิ ขนบธ์รรมิเนียมิ 
และจำารีติประเพัณีอัีนดีงามิทั�งของท้องถิึ�นและของชาติิ (2) จัำดการ บำารุงรักษา และใช้ประโยชน์จำากทรัพัยากรธ์รรมิชาติิ สิ�งแวัดล้อมิ และควัามิห่ลากห่ลาย
ทางชีวัภูาพัอยา่งสมิดุลและยั�งย่นติามิวิัธ์ีการที�กฎห่มิายบัญญัติิ
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โดยการเคล่�อนไห่วัของจำำาเลยทั�งเก้ากับพัวักดังกล่าวัเกิดขึ�นก่อนห่น้าวัันเกิดเห่ตุิเป็นเวัลานานแล้วั โดยพัยาน (เจ้ำาห่น้าที�ติำารวัจำ) 
รายงานและเฝ้้าติิดติามิควัามิเคล่�อนไห่วัของกลุ่มิผู่้คัดค้านตัิ�งแต่ิวัันที� 16 มิีนาคมิ 2560 ที�มิีการรวัมิกลุ่มิกันที�ลานสิบแปดล้าน  
พัยานส่บสวันห่าข่าวัทำาให่้พัยานทราบว่ัากลุ่มิผู่้คัดค้านมิีเจำตินาห่ลักเร่�องขอให่้เล่�อนการประชุมิออกไปก่อน เห่ติุการณี์ที�เกิดขึ�นเป็น
เพัราะผู้่มีิอำานาจำตัิดสินใจำไมิล่งไปเจำรจำากับกลุ่มิผู่้คัดค้านเสียแต่ิต้ิน การชุมินุมิในครั�งนี�เป็นการเรียกร้องให้่รัฐบาลและผู่้เสียห่ายลง
ไปแก้ปัญห่าควัามิเด่อดร้อนของกลุ่มิผู่้คัดค้าน ห่ลังจำากกลุ่มิผู่้คัดค้านเข้าไปในโรงเรียน (ได้ควัามิจำากเจ้ำาห่น้าที�ติำารวัจำ) ว่ัา เขาเจำรจำา
กับผู่คั้ดค้าน ก็ยงัคงเปน็ผู่ไ้มิม่ิอีำานาจำในการตัิดสนิใจำต่ิอขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มิผู่คั้ดค้าน ควัามิเด่อดรอ้นติามิขอ้เรยีกรอ้งจึำงยงัไมิไ่ด้รบั
การแก้ไข จำำาเลยทั�งเก้ากับพัวักซึ่ึ�งรวัมิกลุ่มิคัดค้านด้วัยควัามิสงบโดยปราศจำากอาวุัธ์และมิิได้ใช้กำาลังประทุษร้ายใด ๆ

การกระทำาของจำำาเลยทั�งเก้าและพัวัก แม้ิจำะรวัมิกลุ่มิกันแต่ิก็มิิได้เข้ายึดพั่�นที�ที�มิีการจัำดประชุมิ จึำงยังไมิ่เป็นการละเมิิดต่ิอ
สิทธ์ิในการครอบครองพั่�นที�ของผู้่เสียห่าย และการกระทำาของจำำาเลยทั�งเก้าและพัวักปราศจำากอาวุัธ์และมิิได้ใช้ควัามิรุนแรงใด ๆ  
จึำงไมิเ่ป็นการประสงค์ต่ิอผ่ลและเล็งเห็่นผ่ลเป็นการรบกวันการครอบครองอสังห่าริมิทรัพัย์ของผู่้เสียห่ายโดยปกติิสุข ห่ลังจำากผู่้ว่ัา
ราชการจัำงห่วััดสตูิลดำาเนนิการเจำรจำากับกลุ่มิผู่คั้ดค้าน และสั�งยกเลิกการประชุมิ กลุ่มิผู่คั้ดค้านต่ิางก็สลายตัิวัไป การกระทำาของจำำาเลย
ทั�งเก้าดังกล่าวัจึำงเป็นการกระทำาไปโดยไมิม่ิีเจำตินาบุกรุกแต่ิอยา่งใด จำำาเลยทั�งเก้าจึำงไมิม่ิีควัามิผ่ิดติามิโจำทก์ฟ้้อง”241

อาจำกล่าวัโดยสรุป คุ้ณะวิจัำยมคุ่้วามเห็นว่า ในสายติาของศาลแล้วั จำำาเลยทั�งเก้าและชาวับ้านประมิาณี 300 คน ห่ร่อ  
“ชาวับ้านผู่้คัดค้าน” นั�น มิีองค์ประกอบห่ร่อคำาสำาคัญ (Keywords) ค่อ

ประการท่�หนึ�ง - ชาวับ้านรวัมิกลุ่มิกันชุมินุมิเพั่�อเรียกร้องประโยชน์สาธ์ารณีะ กล่าวัค่อ อ่าวัปากบาราเป็นสาธ์ารณีสมิบัติิ 
ไมิ่ใช่ของคนใดคนห่นึ�ง ดังนั�น โครงการขนาดให่ญ่ที�สร้างผ่ลกระทบด้านสิ�งแวัดล้อมิและสุขภูาพั ควัรจำะต้ิองดำาเนินการศึกษา 
อย่างละเอียดรอบคอบ รวัมิถึึงรับฟ้ังควัามิเห่็นของชาวับ้าน แมิ้แต่ิฝ้่ายโจำทก์เอง ก็ไมิ่สามิารถึนำาส่บให่้เห่็นว่ัา “ผู้่เสียห่ายได้ศึกษา 
มิาเป็นอยา่งดีแล้วัว่ัาการสร้างท่าเร่อนำาลึกจำะไมิส่ง่ผ่ลกระทบเสียห่ายต่ิอวิัถีึชีวิัติประชาชนแต่ิประการใด” และที�ผ่า่นมิา “ชาวับ้าน
ผู่้คัดค้าน” ได้พัยายามิเรียกร้องให่้รัฐบาลและห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้องมิารับฟ้ังปัญห่าและแก้ไขแล้วั แต่ิไมิเ่คยได้ผ่ล

ประการท่�สิอง - การชุมินุมิ การปราศรัยของชาวับ้านเป็นการชุมินุมิโดยสงบและปราศจำากอาวุัธ์

ประการท่�สิาม - ชาวับา้นประสงค์เพัยีงให่ย้กเลิกการประชุมิ เพัราะห่ากการประชุมิดำาเนินยอ่มิยากจำะแก้ไขได้ ไมิไ่ด้มิเีจำตินา
บุกรุก

นอกจำากนี� ยังมีิข้อสังเกติที�สำาคัญว่ัา แม้ิว่ัาในคำาพิัพัากษาจำะไม่ิได้ปรากฏการรับรองถึึงบทบาทสถึานะของนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน แต่ิคำาพิัพัากษาก็ยอมิรับว่ัา “จำำาเลยทั�งเก้าและชาวับ้านผู่้คัดค้าน” เป็นบ้คุ้คุ้ล กล้่มบ้คุ้คุ้ลท่�ต่อสิ้� ปกป้องสิิทธิิใน 
สิ�งแวัดล้อมิและคุณีภูาพัชีวิัติที�ดี สิทธ์ิในการมิีสว่ันรว่ัมิในการตัิดสินใจำต่ิอการเกิดขึ�นของโครงการพััฒนาขนาดให่ญ่

ข้�อสิงัเกตต่อม้มมองข้องคุ้นในกระบวนการย้ติธิรรมต่อนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

คณีะวิัจัำยมีิควัามิเห่น็ว่ัา ประเด็นนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนยงัเป็นประเด็นที�ให่มิส่ำาห่รบักระบวันการยุติิธ์รรมิของประเทศไทย 
แมิจ้ำะมิคีดีที�ศาลเอ่ยถึึง “นกัต่ิอสูเ้พั่�อสิทธิ์มินษุยชน” ในคำาสั�งรบัฟ้อ้ง (คดีห่มิายเลขดำาที� อ.3054/2561) การพัจิำารณีาและให่เ้ห่ติผุ่ล
ของศาลสะท้อนถึึงท่าทีและมิุมิมิองของผู่้พัิพัากษาต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนในกรณีีดังกล่าวัอยา่งนา่สนใจำ กล่าวัค่อ คำาพัิพัากษา
กำาลังสะท้อนถึึงข้อท้าทายต่ิอการใช้ดุลพัินิจำ ห่ร่อการปรับใช้มิาติรา 161/1 แห่ง่ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญาในกรณีีที�
นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนถึกูฟ้อ้งร้องด้วัยควัามิผ่ดิฐานห่มิิ�นประมิาท ซึ่ึ�งควัรเปน็ประเด็นที�ถึกูห่ยิบยกพัจิำารณีาต่ิอในเชงิวิัชาการต่ิอไป 

แม้ิกรณีีตัิวัอย่างที�ยกมิาในงานศึกษานี� คำาพัิพัากษาส่วันให่ญ่ส่งผ่ลลัพัธ์์ที�เป็นคุณีแก่นักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน ในนามิของ 
“ชาวับ้านกลุ่มิผู่้คัดค้าน” ห่ร่อ “จำำาเลย” แต่ิยังมิีอีกห่ลายกรณีี/คดีที�คำาพัิพัากษาสง่ผ่ลในทางติรงกันข้ามิ คณีะวิัจัำยเห่็นว่ัาการสร้าง
พั่�นที�พัูดคุย เพ่ั�อทำาควัามิเข้าใจำต่ิอบทบาทนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน การคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน รวัมิถึึงห่ลักการ 
สิทธ์ิมินุษยชน เป็นภูารกิจำที�จำำาเป็นและสำาคัญอยา่งยิ�งสำาห่รับห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้องต่ิอไป

241 คำาพัิพัากษาศาลจัำงห่วััดสติูล คดีห่มิายเลขดำาท่ี อ 686/2592 คดีห่มิายเลขแดงท่ี อ 887/2563 วัันท่ี 25 ธ์ันวัาคมิ 2563 ห่น้า 31-36



รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”59

บุคคลในกระบวันการยุติิธ์รรมิที�ต้ิองกล่าวัถึึงด้วัยก็ค่อ ทนายควัามิ มิีข้อสังเกติว่ัาการสู้คดีในกรณีีตัิวัอยา่งต่ิาง ๆ ที�ยกขึ�นมิา
ในบทนี� ทนายควัามิและนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนพัยายามิอ้างอิง และนำาห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน รวัมิถึึงห่ลักการ 
สิทธ์ิมินุษยชนมิาปรับใช้ในชั�นพัิจำารณีาคดี แต่ิต้ิองกล่าวัด้วัยว่ัา มิิใช่ทนายควัามิทุกคนจำะเข้าใจำมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศเห่ล่านี� 
และนี�อาจำเป็นอีกภูารกิจำของกรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั กสมิ. และห่นว่ัยงานภูาครัฐที�เกี�ยวัข้องที�อาจำทำางานประสานกับองค์กร
วิัชาชีพัอย่างสภูาทนายควัามิ ในการเพัิ�มิขีดควัามิสามิารถึในการปรับใช้กลไกระห่ว่ัางประเทศในฐานะเคร่�องมิ่อห่นึ�งในการต่ิอสู้ 
คดีเพั่�อสิทธ์ิของลูกควัามิ242

5.5 การบงัคัุ้บใช�กฎหมายโดยหน่วยงานรฐัท่�เก่�ยวข้�อง
จำากการเก็บขอ้มิลูในงานวิัจัำยนี� พับว่ัาปจัำจัำยห่นึ�งที�สง่ผ่ลให้่ชาวับ้าน ชุมิชนรวัมิกลุ่มิกัน ห่รอ่การปรากฏตัิวัของนักปกป้อง 

สทิธ์มิินุษยชนในห่ลากห่ลายพั่�นที� ค่อ ประสทิธ์ภิูาพัของการบงัคับใชก้ฎห่มิาย รวัมิถึึงการลงไปถึึงพั่�นที�เกิดเห่ติลุ่าช้า การแก้ปญัห่า
ล่าชา้ ทำาให่น้กัปกปอ้งสิทธิ์มินษุยชน ห่ร่อชาวับา้น ชุมิชนต่ิาง ๆ ต้ิองลงมิอ่ติิดติามิ ติรวัจำสอบ และแก้ปญัห่าด้วัยตินเอง อันเปน็การผ่ลัก
ให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน รวัมิถึึงชาวับ้านให่้ต้ิองเผ่ชิญห่น้ากับโครงการพััฒนาต่ิาง ๆ ตัิวัอยา่งเชน่ ในกรณีีของกรณีีศึกษาที�ห่นึ�ง
และที�สอง ที�คำาพัพิัากษาเองก็ระบุถึึงควัามิล่าช้าในการลงมิอ่แก้ปญัห่าของห่น่วัยงานรัฐห่นว่ัยงานต่ิาง ๆ  ท้ายที�สดุเม่ิ�อเกิดการเผ่ชิญห่น้าใน 
“ที�เกิดเห่ติุ” ห่ร่อเร่�องย่ดเย่�อกลายเป็นคดีควัามิ ห่นว่ัยงานรัฐต้ินทางก็ห่ลุดลอยไปจำากสมิการควัามิขัดแย้ง เห่ล่อเพัียงบริษัทเอกชน
และนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนที�ผ่ลัดกันเป็นโจำทก์และจำำาเลยในคดีควัามิ

ประการสำาคัญ แมิใ้นสถึานการณีที์�นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนและชาวับา้นจำะชนะคดี แต่ิก็มิต้ีินทนุที�ต้ิองจ่ำาย ไมิว่่ัาจำะเปน็เวัลา 
การขาดงาน การขาดรายได้ สุขภูาพัจิำติ ฯลฯ ยกตัิวัอยา่งกรณีีศึกษาที�ห่นึ�งและที�สอง ที�มิีคดีควัามิเกิดขึ�นก่อนห่น้านั�น และติามิมิา 
เพีัยงกรณีีเดียวัพับว่ัา มิีคดีควัามิระห่ว่ัางบริษัทเอกชนฟ้้องชาวับ้านและนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน นับตัิ�งแต่ิปี 2558 จำนถึึงปัจำจุำบัน
มิากกว่ัา 10 คดี ทั�งกรณีีที�บริษัทเอกชนฟ้้องชาวับ้านและนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน243 กรณีีที�บริษัทเอกชนฟ้้องส่�อมิวัลชน244  
และมิีคดีที�ชาวับ้านฟ้้องบริษัทกลับอีก245

ประเด็นสำาคัญจึำงมีิอยูว่่ัา ห่ากห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัขอ้งปฏิบติัิติามิอำานาจำห่น้าที�ของตินเอง ยอ่มิสง่ผ่ลต่ิอการลดลงของควัามิขัดแยง้
ภูายใต้ิห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน และลดควัามิเสี�ยงที�จำะเกิดขึ�นกับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

5.6 การพ�นผู้ดิลอยนวล
ประเด็นสุดท้ายนี�เช่�อมิโยงกับประเด็นก่อนห่น้า การที�ห่น่วัยงานที�เกี�ยวัข้องปฏิบัติิห่น้าที�ล่าช้าห่ร่อละเลยการปฏิบัติิห่น้าที�

ยอ่มิเป็นปัจำจัำยผ่ลักให่น้กัปกป้องสิทธ์มิินษุยชนและชาวับ้านผู่ไ้ด้รบัผ่ลกระทบจำากการดำาเนนิธุ์รกิจำต้ิองเผ่ชิญห่น้ากับอีกฝ่้าย ไปจำนถึึง
เกิดการดำาเนินโครงการที�สง่ผ่ลกระทบต่ิอชุมิชน สิ�งแวัดล้อมิ สขุภูาพั วิัถีึชวิีัติฯ ของชุมิชน โดยที�ห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัขอ้งไม่ิต้ิองรบัผ่ดิชอบ
ต่ิอควัามิเสียห่ายที�เกิดขึ�น ยิ�งสง่ผ่ลให่้เกิดควัามิเสี�ยงมิากขึ�นแก่นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

242 ทนายควัามิสิทธ์ิมินุษยชน (1)
243 ข้อมิูลเบ่้องต้ิน: คำาพัิพัากษาศาลชั้นต้ิน เมิ่่อวัันท่ี 9 กันยายน 2558, 30 มิีนาคมิ 2559, 29 พัฤศจิำกายน 2559, 14 กุมิภูาพัันธ์์ 2560, 9 มิีนาคมิ 2561, 19 

เมิษายน 2561, 24 กรกฎาคมิ 2561, 9 สิงห่าคมิ 2561, 30 กรกฎาคมิ 2562
 คำาพัิพัากษาชั้นอุทธ์รณี์ วัันท่ี 4 มิีนาคมิ 2559, 30 ติุลาคมิ 2560, 13 มิีนาคมิ 2562
244 ข้อมิูลเบ่้องต้ิน: คำาพัิพัากษาศาลชั้นต้ิน พัฤศจิำกายน 2559, คำาพัิพัากษาศาลอุทธ์รณี์ มิกราคมิ 2561
245 ข้อมิูลเบ่้องต้ิน: คำาพัิพัากษาเมิ่่อวัันท่ี 31 พัฤษภูาคมิ 2559, 13 ธ์ันวัาคมิ 2561, 25 ธ์ันวัาคมิ 2561
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รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”61

จำากผ่ลการศึกษาและข้อถึกเถีึยงข้างต้ิน คณีะวิัจัำยมิีข้อวิัเคราะห่์และควัามิเห่็นดังต่ิอไปนี�

6.1 แมิค้วัามิห่มิาย รวัมิถึึงสถึานะบทบาทของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน จำะมิคีวัามิชัดเจำนในทางระห่ว่ัางประเทศ รวัมิถึึงห่นว่ัยงาน
ในประเทศไทยอย่าง กสมิ. ก็ได้กำาห่นดนิยามิควัามิห่มิายไว้ั แต่ิควัามิห่มิาย รวัมิถึึงบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน 
ยงัไมิเ่ปน็ที�รูจั้ำกเขา้ใจำในวังกว้ัาง โดยเฉพัาะอยา่งยิ�งในทางปฏิบติัิของห่นว่ัยงานรฐั ห่รอ่แมิแ้ต่ิกลไกการรอ้งทกุขข์องรฐัที�ไมิใ่ช่
กระบวันการยุติิธ์รรมิ (State Non-Judicial Mechanism) ควัามิเข้าใจำและควัามิยอมิรับต่ิอบทบาทนกัปกป้องสทิธ์มิินษุยชน
ยังขาดควัามิสมิำาเสมิอและทั�วัถึึง ประเด็นนี�สง่ผ่ลอยา่งสำาคัญต่ิอควัามิเสี�ยงของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนจำากการถึูกคุกคามิ
ทุกรูปแบบ กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั และ กสมิ. ควัรเป็นห่น่วัยงานห่ลักในการพััฒนามิาติรการต่ิาง ๆ  เพั่�อการคุ้มิครอง
นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนต่ิอไป

6.2  กลไกห่รอ่มิาติรการด้านต่ิาง ๆ  ที�มิอียูเ่พั่�อคุ้มิครอง เยยีวัยาสำาห่รบัชุมิชน รวัมิถึึงนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน อาทิ ยุติิธ์รรมิชุมิชน 
การคุ้มิครองพัยาน การให้่ควัามิชว่ัยเห่ล่อต่ิอจำำาเลย ห่ร่อผู่้เสียห่ายในคดี ฯลฯ ที�อยูร่ะห่ว่ัางการพััฒนาปรับปรุงเป็นเร่�องที� 
น่าช่�นชมิ แต่ิการพััฒนามิาติรการอ่�น ๆ ห่ร่อที�อยู่ระห่ว่ัางการพััฒนา อาทิ การคุ้มิครองผู่้แจ้ำงเบาะแส (Whistle blower)  
ควัรเปิดกว้ัางให่้กับกระบวันการมิีสว่ันรว่ัมิของภูาคสว่ันต่ิาง ๆ โดยศึกษาทบทวันแนวัปฏิบัติิของต่ิางประเทศประกอบ246

6.3  การมีิกฎห่มิายเฉพัาะเพ่ั�อการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน แม้ิจำะมีิกฎห่มิายต้ินแบบ (Model Law for the Recognition 
and Protection of Human Rights Defender) ที�สังคมิไทยสามิารถึนำามิาปรับใช้ห่ร่อต่ิอยอด ดังที�ประเทศต่ิาง ๆ (อาทิ 
โคลอมิเบีย ฟ้ิลิปปินส์) นำาไปปรับใช้เป็นกฎห่มิายเฉพัาะของตินเอง แต่ิเป้าห่มิายและกระบวันการในเร่�องนี�ควัรเป็นไป 
อยา่งมิีสว่ันรว่ัมิจำากทุกภูาคสว่ัน

6.4  การบงัคับใช้กฎห่มิายของห่นว่ัยงานรัฐที�มิหี่น้าที�กำากับดูแลการดำาเนินการของโครงการพัฒันาต่ิาง ๆ  การกำากับดูแลกระบวันการ
จัำดทำา EIA CHIA SEA การติิดติามิติรวัจำสอบคณุีภูาพัสิ�งแวัดล้อมิก่อนและระห่ว่ัางการดำาเนนิโครงการต่ิาง ๆ รวัมิถึึงเมิ่�อสิ�นสดุ 
โครงการ ฯลฯ ขาดการมิสีว่ันรว่ัมิจำากผู่ม้ิสีว่ันได้เสียทกุภูาคสว่ัน เป็นปจัำจัำยสำาคัญต่ิอการเกิดขึ�นของนักปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน 
เปรียบได้กับต้ินทางของการลดห่ร่อเพัิ�มิควัามิขัดแย้ง การเผ่ชิญห่น้าระห่ว่ัางชุมิชนและผู่้ประกอบการห่รอ่เจ้ำาของโครงการ 
โดยเฉพัาะอยา่งยิ�ง เม่ิ�อผู่มี้ิสว่ันได้เสยีทกุฝ้า่ยไมิเ่ขา้ใจำถึึงบทบาทสถึานะของนักปกป้องสิทธ์มิินษุยชน การเผ่ชิญห่น้าย่อมิ 
ขยายไปสูก่ารคกุคามินักปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชนในรูปแบบต่ิาง ๆ  รวัมิถึึงการใชก้ฎห่มิายเปน็เคร่�องมิอ่ นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน
ควัรถึูกนับรวัมิเข้าเป็นห่นึ�งในผู่้มิีสว่ันได้เสียในการวิัเคราะห่์ผู่้มิีสว่ันได้เสีย (Stakeholder Analysis)

6.5  แมิ้ว่ัาจำะมีิการแก้ไขประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์ีพัิจำารณีาควัามิอาญาที�มิุ่งป้องกันการฟ้้องคดีปิดปากนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน  
แต่ิในทางปฏิบัติิ การ “สั�งฟ้้อง” ห่ร่อ “การรับฟ้้อง” ยังคงเกิดขึ�นต่ิอไปด้วัยเห่ติุผ่ลที�เห็่นว่ัาเกรงว่ัาจำะเป็นการปิดโอกาส 
การปกป้องสิทธ์ิของโจำทก์ รวัมิถึึงควัามิพัยายามิไกล่เกลี�ย การโน้มิน้าวัให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน “ขอโทษ” การตัิดห่ร่อ
ละเลยควัามิเช่�อมิโยงระห่ว่ัางเห่ติุและผ่ลของการปกป้องสิทธ์ิของบุคคล ชุมิชนนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ฯลฯ ในห่ลายกรณีี
นำาไปสู่ข้อสังเกติ คำาถึามิต่ิอควัามิเข้าใจำ ควัามิเท่าทันต่ิอมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศด้านสิทธ์ิมินุษยชน พัันธ์กรณีีด้าน 
สทิธ์มิินษุยชนของประเทศไทย ควัามิเช่�อมิโยงต่ิอสทิธ์ใินการปกป้องสิทธ์ ิสทิธ์ใินการมีิคณุีภูาพัชีวิัติที�ดี สทิธ์ใินสิ�งแวัดล้อมิที�ดี  
การมิสีว่ันรว่ัมิในการพัฒันาในระดับพั่�นที�ของผู่อ่้�น รวัมิถึึงบทบาทของนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน ซึ่ึ�งเปน็เง่�อนไขสำาคัญที�มิผี่ลต่ิอ
การใชก้ฎห่มิายเป็นเคร่�องมิอ่ในการยุติิห่รอ่ลดบทบาทของนักปกป้องสทิธ์มิินษุยชนของกลไกกระบวันการยุติิธ์รรมิและมิใิช่
กระบวันการยุติิธ์รรมิ (Judicial mechanism and non-judicial mechanism)

6.6  ผู่้กำากับดูแลภูาคธุ์รกิจำ อย่าง ก.ล.ติ. ที�พัยายามิพััฒนาเคร่�องมิ่อให่มิ่ ๆ เพั่�อเชิญชวันภูาคธุ์รกิจำในติลาดห่ลักทรัพัย์ให่้ 
ควัามิสนใจำต่ิอห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน เป็นจุำดเริ�มิต้ินที�น่าช่�นชมิเช่นกัน และการผ่สมิผ่สานห่ลักการใช้กฎห่มิาย 
(Regulatory discipline) แรงผ่ลักดันจำากติลาด (Market force) และวิันยัในตินเอง (Self-discipline) นบัเป็นพันัธ์กิจำที�ท้าทาย
สำาห่รับ ก.ล.ติ. อยา่งไรก็ดี ก.ล.ติ. จำำาเปน็ต้ิองพัจิำารณีาการพััฒนา การปรบัใช้เคร่�องมิอ่ห่รอ่กลไกทั�งในเชิงบงัคับและสมัิครใจำ 
โดยพิัจำารณีาถึึงการติรวัจำสอบสิทธิ์มินุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) มิาติรการกลไก 
รับข้อร้องเรียน (Operational Grievance Mechanism: OGM) การส่งเสริมิควัามิเท่าเทียมิระห่ว่ัางเพัศและวััฒนธ์รรมิ 
ควัามิห่ลากห่ลาย (Diversity and inclusion) การไม่ิทนต่ิอการติอบโต้ิที�เป็นการละเมิิด (Zero Tolerance on Reprisal)  
รวัมิถึึงห่ลักการอ่�น ๆ ที�สอดคล้องกับห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชนสากล เป็นสิ�งที�จำำาเป็นอย่างยิ�งที�ห่น่วัยงานภูาครัฐ 
ที�เกี�ยวัข้องต้ิองพัิจำารณีาและปรับใช้ต่ิอไปในอนาคติ

246 อาทิ Guidelines for protection programs ซึ่ึ่งมิีการกล่าวัถึึงไว้ัใน A/HRC/13/22, para.113 and 111, Accessed 20 May 2021, https://www2.
ohchr.org/english/issues/defenders/docs/a.hrc.13.22.pdf

https://www2.ohchr.org/english/issues/defenders/docs/a.hrc.13.22.pdf
https://www2.ohchr.org/english/issues/defenders/docs/a.hrc.13.22.pdf
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รายงานการศึึกษาเร่�อง “การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิิทธิิมน้ษยชน (The Protection of Human Rights Defenders)”63

จำากการศึกษาและประเมินิสถึานการณ์ีควัามิเสี�ยงที�นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชนกำาลังเผ่ชญิในบทที�ผ่า่นมิา งานวิัจัำยฉบบันี�มิขีอ้เสนอให้่
ห่นว่ัยงานที�เกี�ยวัข้องทั�งภูาครัฐ และภูาคเอกชนดำาเนินการดังต่ิอไปนี�

เป้าหมาย แนวทาง ตัวช่�วัด

1. สิร�างคุ้วามร้�  
คุ้วามเข้�าใจำ  
การยอมรบัต่อสิถานะ
และบทบาทข้อง 
นักปกป้องสิทิธิิ 
มน้ษยชน

1.1. รับรองสถึานะและบทบาทของนักปกป้องสิทธ์ิ
มินษุยชน ผ่า่นมิาติรการ “บันทึกควัามิเขา้ใจำรว่ัมิ” 
ระห่ว่ัางภูาครัฐ ภูาคธุ์รกิจำและภูาคประชาสังคมิ 
รวัมิถึึงนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

• เกิดบนัทึกควัามิเขา้ใจำระห่ว่ัางห่นว่ัยงานภูาครฐักับภูาค
ประชาสงัคมิ ภูาคธุ์รกิจำกับภูาคประชาสังคมิ

1.2. ขับเคล่�อนควัามิรับรู้และติระห่นักต่ิอบทบาท 
ของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนอย่างเป็นระบบ 
เพั่�อให้่ทุกภูาคส่วันต่ิาง ๆ ทั�งภูาครัฐ ภูาคธุ์รกิจำ 
และสาธ์ารณีะ มิีควัามิเข้าใจำที�สอดคล้องติรงกัน

• ห่น่วัยงานรัฐและภูาคธุ์รกิจำร่วัมิกันพััฒนาแนวัทาง
การทำาควัามิเขา้ใจำต่ิอบทบาท สถึานะของนกัปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชนขึ�น

• จำำานวันคดีการฟ้้องปิดปากลดลง

1.3. สร้างควัามิเข้าใจำต่ิอสถึานะ บทบาท และวิัธ์ ี
การดำาเนินงานของนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน  
ภูายใต้ิมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศ กับบุคลากร 
ในกระบวันการยุติิธ์รรมิ ได้แก่ ติำารวัจำ อัยการ และ
ผู่พ้ัพิัากษา ทั�งในระดับสว่ันกลางและระดับภูมูิภิูาค

• เกิดแนวัปฏิบัติิต่ิอนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนใน
สำานกังานติำารวัจำแห่ง่ชาติิ

• สรา้งพั่�นที�สนทนา โดยอาจำเริ�มิจำากการพัฒันาห่ลักสตูิร
การอบรมิเชิงปฏิบัติิการเพ่ั�อสร้างควัามิเข้าใจำต่ิอ
มิาติรฐานในทางระห่ว่ัางประเทศด้านการคุ้มิครอง 
นกัปกป้องสทิธ์มิินุษยชน รวัมิถึึงห่ลักการสทิธ์มิินุษยชน 
และเปน็พั่�นที�แลกเปลี�ยนระห่ว่ัางอัยการ ผู่พ้ัพิัากษา
และนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน รวัมิถึึงเอกสารเผ่ยแพัร่

• เกิดแนวัปฏิบัติิในการใช้ดุลพัินิจำ มิาติรา 161/1  
ประมิวัลกฎห่มิายวิัธ์พีัจิำารณีาควัามิอาญา

• จำำานวันคดีฟ้อ้งปดิปากที�ลดจำำานวันลง
• จัำดทำาแผ่นงาน (Action Plan) สำาห่รบัห่นว่ัยงานใน

กระบวันการยุติิธ์รรมิ ในการส่งเสริมิการคุ้มิครอง 
นกัปกปอ้งสทิธ์มิินุษยชน

1.4. การพััฒนากฎห่มิายเพั่�อการคุ้มิครองนักปกป้อง
สทิธ์มิินษุยชนอยา่งมิสีว่ันรว่ัมิ แมิป้ญัห่าการบงัคับ
ใชก้ฎห่มิายจำะเป็นประเด็นปญัห่าสำาคัญของสังคมิ
ไทย แต่ิการคุม้ิครองนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชนที�ได้
รบัการรบัรองโดยกฎห่มิายก็ยังเป็นสิ�งจำำาเป็น โดย
กระบวันการรา่งกฎห่มิายจำะต้ิองเปน็ไปโดยมิสีว่ัน
ร่วัมิของทุกภูาคส่วัน โดยอาจำพิัจำารณีา/ปรับใช้/
ต่ิอยอดจำาก Model Law for the Recognition 
and Protection of Human Rights Defender247

• เกิดกระบวันการมิีสว่ันรว่ัมิในการรา่งกฎห่มิาย
• เกิดรา่งกฎห่มิาย
• เกิดกฎห่มิาย

2. เสิรมิสิร�างข้ด่คุ้วาม
สิามารถ คุ้วามเข้�มแข้็ง
ให�กับนักปกป้องสิทิธิิ
มน้ษยชน

2.1. จัำดอบรมิ เผ่ยแพัร่ควัามิรู้ในประเด็นต่ิาง ๆ โดย
คำานงึว่ัาให้่ชุมิชนที�มิคีวัามิเสี�ยง ห่รอ่ได้รบัผ่ลกระทบ 
จำากกิจำการของภูาคธุ์รกิจำเป็นศูนย์กลาง อาทิ  
การอบรมิเร่�องควัามิปลอดภัูย ระบบควัามิปลอดภัูย
ในโลกดิจิำทัล

• จำำานวันประเด็นควัามิรู้/กิจำกรรมิในแต่ิละภูาคของ
ประเทศ

247 ดเูพิัม่ิเติิมิห่วััขอ้การศกึษาท่ี 4.3.4 ห่รอ่ https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/#:~:text=A%20Model%20Law%20was%20developed,experts%20
and%20jurists%20in%202016.
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เป้าหมาย แนวทาง ตัวช่�วัด

3. พัฒนากลไกการ
คุ้้�มคุ้รองและให�คุ้วาม
ช่วยเหล่อนักปกป้อง
สิทิธิิมน้ษยชน

3.1. ปรับปรุงกลไกและมิาติรการต่ิาง ๆ เพั่�อการให้่
ควัามิชว่ัยเห่ล่อแก่นกัปกป้องสิทธ์มิินุษยชน อาทิ 
กองทุนยุติิธ์รรมิ ควัรต้ิองมิีการพััฒนาปรับปรุง
เพั่�อลดเง่�อนไข และเพัิ�มิขีดควัามิสามิารถึ  
ลดภูาระทางการเงิน/ค่าใช้จ่ำายได้จำริง เพั่�อให่้ 
การสนบัสนนุแก่นกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน รวัมิถึึง
บุคคลทั�วัไปสามิารถึเขา้ถึึงกระบวันการยุติิธ์รรมิ
ได้อย่างถ้ึวันห่น้า ปรับปรุงกระบวันการเจำรจำา 
ไกล่เกลี�ย โดยคำานงึถึึงควัามิเท่าเทียมิของคู่เจำรจำา

• กองทุนยุติิธ์รรมิ มิีการพัิจำารณีาปรับปรุงห่ลักเกณีฑ์์
และแนวัปฏิบัติิในการให่้ควัามิชว่ัยเห่ล่อ รวัมิถึึงเปิด
โอกาสให่้นักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนสามิารถึเข้าถึึง 
การชว่ัยเห่ล่อโดยไมิเ่ล่อกปฏิบติัิด้วัยเห่ตุิแห่ง่สญัชาติิ 
สถึานะการเข้าเมิ่อง

• เกิดงานศกึษาทบทวันและขอ้เสนอแนะเพั่�อการปรบัปรุง
กลไก มิาติรการต่ิาง ๆ ทั�งระบบ โดยกระบวันการมีิ 
สว่ันรว่ัมิ

3.2. พััฒนาแนวัคิดของการคุ้มิครองผู่้แจ้ำงเบาะแส 
(Whistle blower) (อาจำนำาแนวัคิด White list 
มิาทบทวัน) โดยสรา้งกระบวันการมิสีว่ันรว่ัมิจำาก
ภูาคประชาสังคมิ248

• กลไกให่มิ่ในการคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน
อยา่งมิีสว่ันรว่ัมิ

4. มาตรการเพ่�อลด/
ป้องกันคุ้วามเสิ่�ยงท่�
อาจำเกิดข้ึ�นกับ 
นักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

4.1. ห่นว่ัยงานรฐัต้ิองบงัคับใชก้ฎห่มิายเพั่�อการกำากับ
ดูแลการดำาเนินงานของโครงการต่ิาง ๆ อย่างมิี
ประสิทธ์ิภูาพั เมิ่�อเกิดการละเมิิดสิทธ์ิมินุษยชน
ของบุคคลห่ร่อชุมิชนโดยโครงการ ไมิ่ว่ัาจำะใน
ด้านสุขภูาพั สิ�งแวัดล้อมิ วิัถีึชวิีัติฯ จำะต้ิองมิาแก้ไข
เยียวัยาอยา่งทันต่ิสถึานการณี์ปัญห่า

• ปญัห่าการเผ่ชญิห่นา้ระห่ว่ัางนกัปกปอ้งสทิธ์มิินษุยชน 
ชุมิชน กับโครงการต่ิาง ๆ ปัญห่าการละเมิิดสิทธ์ิ
มินุษยชนที�เกิดขึ�นและได้รับการแก้ไขปัญห่า 

• เกิดพั่�นที�ต้ินแบบการปรึกษาห่าร่อตัิ�งแต่ิเริ�มิต้ิน
โครงการระห่ว่ัางชุมิชนกับเจ้ำาของโครงการภูาคธุ์รกิจำ
ห่ร่อรัฐ

5. ข้ับเคุ้ล่�อนกับภาคุ้ธ้ิรกิจำ
ภายใต�หลักการธ้ิรกิจำ
กับสิทิธิิมน้ษยชน

5.1. เผ่ยแพัรค่วัามิรู ้กรณีศึีกษาของการปรับตัิวัให้่เท่า
ทันต่ิอมิาติรฐานในทางระห่ว่ัางประเทศ โดยคำานึง
ถึึงการสร้างพั่�นที�แลกเปลี�ยนเรียนรู้ระห่ว่ัางภูาค
ธุ์รกิจำกับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน

5.2. พััฒนาเคร่�องมิ่อห่ร่อกลไกทั�งในเชิงบังคับและ 
สมิคัรใจำ โดยพัจิำารณีาถึึงการติรวัจำสอบสทิธ์มิินุษย
ชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due 
Diligence: HRDD)มิาติรการกลไกรับขอ้รอ้งเรียน 
(Operational Grievance Mechanism: OGM) 
รวัมิถึึงห่ลักการธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน รวัมิถึึง
ห่ลักการส่งเสริมิควัามิเท่าเทียมิระห่ว่ัางเพัศและ
วััฒนธ์รรมิควัามิห่ลากห่ลาย (Diversity and 
inclusion)

• ห่ลักสูติรการอบรมิเชิงปฏิบัติิการ เพ่ั�อสนับสนุนให่้
ภูาคธุ์รกิจำมิคีวัามิเขา้ใจำต่ิอมิาติรฐานในทางระห่ว่ัาง
ประเทศ และได้แลกเปลี�ยนเรียนรูกั้บนกัปกป้องสิทธิ์
มินุษยชน

• เกิดแนวัปฏิบัติิ คู่มิ่อเพั่�อทำาควัามิเข้าใจำสถึานะและ
บทบาทของนักปกป้องสิทธิ์มินุษยชน รวัมิถึึงแนวั
ปฏิบติัิของภูาคธุ์รกิจำ249, LGBTi Business Standards 

• การประกาศนโยบายการไมิ่ทนต่ิอการติอบโต้ิที�
เป็นการละเมิิด (Zero Tolerance on Reprisal)

• เกิดกลไกการร้องเรียนขึ�นในภูาคธุ์รกิจำ

• เกิดมิาติรการ/เคร่�องมิ่อในเชิงบังคับ

• เกิดมิาติรการ/เคร่�องมิ่อในเชิงสมิัครใจำ

248 พัิจำารณีาแนวัปฏิบัติิของต่ิางประเทศประกอบ อาทิ Guidelines for protection programs ซึ่ึ่งมิีการกล่าวัถึึงไว้ัใน A/HRC/13/22, para.113 and 111
249 ดูห่ัวัข้อการศึกษาท่ี 4.3.3 อาทิ กำาห่นดให่้มิีนโยบายด้านสิทธ์ิมินุษยชน (Human rights policies), มิาติรการในเชิงป้องกัน เยียวัยา ท่ีสอดคล้องกันโดยสอดคล้อง

กับห่ลักการติรวัจำสอบสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งรอบด้าน (Human Rights Due Diligence), จัำดทำากระบวันการประเมิินผ่ลกระทบด้านสิทธ์ิมินุษยชน (Human Rights 
Impact Assessments: HRIA), มิาติรการท่ีสรา้งควัามิมิั่นใจำได้ว่ัานกัปกป้องสทิธ์มิินษุยชนจำะสามิารถึเขา้ถึึงการเยยีวัยา ในขอ้มิลูของบรษัิท (Company Portfolio 
and Company Profile) 
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ภาคุ้ผู้นวก ก. แนวคุ้ำาถามในการเก็บข้�อม้ล

แนวคุ้ำาถามสิำาหรบัการสิมัภาษณ์เก็บข้�อม้ล 
งานวิจัำยเร่�อง การคุ้้�มคุ้รองนักปกป้องสิทิธิิมน้ษยชน

ช่�อ ตำาแหน่ง 

หน่วยงาน/องค์ุ้กร 

แนวคุ้ำาถามสิำาหรบัทก้องค์ุ้กร

1. นยิามิและลักษณีะของนักปกปอ้งสิทธ์มิินษุยชน ท่านมีิควัามิเห่น็อยา่งไรต่ิอนิยามิที�เป็นไปติามิห่ลักการขององค์การสห่ประชาชาติิ250 

1.1 นิยาม: “ปัจำเจำกบุคคล กลุ่มิ/องค์กร ห่รอ่ห่นว่ัยงานในสังคมิ ที�กระทำาการเพ่ั�อสง่เสริมิและคุ้มิครองสิทธิ์มินุษยชนและเสรีภูาพั
ขั�นพั่�นฐานอันเป็นที�ยอมิรับในระดับสากล”

1.2 ลักษณะข้อง HRDs:

(1) ต่ิอสู้เพั่�อปกป้องสิทธ์ิของบุคคลอ่�น ๆ (เพั่�อประโยชน์สาธ์ารณีะ)
(2) เป็นการกระทำาปกป้องสิทธิ์ติามิกฎห่มิาย ขนบธ์รรมิเนียมิ ประเพัณีี แนวัปฏิบัติิที�เป็นที�ยอมิรับของประชาคมิโลก 

กฎห่มิายระห่ว่ัางประเทศ
(3) เป็นการกระทำา ห่ร่อการต่ิอสู้แบบสันติิวิัธ์ี

2. ท่านคิดว่ัากฎห่มิาย นโยบายที�มิีอยู่ในปัจำจุำบัน (Positive law and policy) มิีประสิทธ์ิภูาพั ครอบคลุมิการคุ้มิครองนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชนมิากน้อยเพัียงใด เพัราะอะไร

3. กรุณีาเล่าถึึงการดำาเนินงานที�ผ่่านมิาของห่น่วัยงานท่าน และข้อจำำากัดในการดำาเนินงานเพั่�อปกป้องและคุ้มิครองนักปกป้อง 
สิทธ์ิมินุษยชน 

4. ท่านมิีข้อเสนอแนะต่ิอการพััฒนามิาติรการและแนวัทางการปกป้องและคุ้มิครองนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชนอยา่งไร

แนวคุ้ำาถามสิำาหรบัภาคุ้ธ้ิรกิจำ

1. เมิ่�อมิีสถึานการณ์ีที�ห่น่วัยงานธุ์รกิจำต้ิองเผ่ชิญห่น้ากับนักปกป้องสิทธ์ิมินุษยชน ท่านในฐานะภูาคธุ์รกิจำมีิข้อกังวัลในเร่�องใด  
ห่ร่อไมิ ่อยา่งไร

2. เมิ่�อเกิดควัามิขัดแย้ง กลไกการจัำดการที�มิีอยู่ อาทิ กระบวันการไกล่เกลี�ยข้อพัิพัาท กระบวันการยุติิธ์รรมิ (ติำารวัจำ อัยการ  
ผู่้พัิพัากษา) ท่านเห่็นว่ัากลไกดังกล่าวัมิีประสิทธ์ิภูาพั สอดคล้องกับลักษณีะปัญห่าห่ร่อไมิ ่อยา่งไร

3. เพั่�อให่บ้รรลถึุึงห่ลักการการเคารพัห่ลักธุ์รกิจำกับสทิธ์มิินษุยชน ในฐานะภูาคธุ์รกิจำ ท่านมิขีอ้เสนอแนะต่ิอการคุ้มิครองนักปกปอ้ง
สิทธ์ิมินุษยชนอยา่งไร

250 Fact Sheet 29 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf 

European Union

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
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ภาคุ้ผู้นวก ข้. เอกสิารอ�างอิง
กรมิคุ้มิครองสิทธ์ิและเสรีภูาพั, แผ่นปฏิบัติิการระดับชาติิว่ัาด้วัยธุ์รกิจำกับสิทธ์ิมินุษยชน ระยะที� 1 (พั.ศ. 2562-2565)

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนใน พั.ศ. 2544-2546

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชนใน พั.ศ. 2547-2550

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชน ประจำำาปีงบประมิาณี 2560

คณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, รายงานประเมิินสถึานการณี์สิทธ์ิมินุษยชน ประจำำาปีงบประมิาณี 2562

สำานกัวิัชาการ สำานกังานเลขาธ์กิารสภูาผู่แ้ทนราษฎร, เอกสารประกอบการพัจิำารณีา รา่ง พั.ร.บ. คุม้ิครองพัยานในคดีอาญา (ฉบบัที�...) 
พั.ศ. ... อ.พั.20/2564 (สมิัยการประชุมิสามิัญประจำำาปีครั�งที� 2)

สำานักงานคณีะกรรมิการสิทธ์ิมินุษยชนแห่ง่ชาติิ, “แนวัทางปฏิบัติิและมิาติรฐานระห่ว่ัางประเทศ : ผู่้พัิทักษ์สิทธ์ิมินุษยชน”, 2546

สำานกังานคณีะกรรมิการกำากับห่ลักทรพััย์และติลาดห่ลักทรพััย์แห่ง่ประเทศไทย, คู่ม่ิอจัำดทำาแบบแสดงรายการข้อมิลูประจำำาป/ีรายงาน
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